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Introduccion

PaoLa PaArRra GARCIA

La justicia electoral mexicana se encuentra en una encrucijada.
Por un lado, dispone de uno de los arreglos regulatorios mas pro-
gresistas de la region, sustentado en instituciones especializadas y
en una jurisprudencia que ha establecido estindares clave para la
proteccion de las minorias. Sin embargo, desde la ciencia politica,
su estudio ha estado dominado por un enfoque institucionalis-
ta' centrado en las reglas formales, el disefio institucional y las
competencias jurisdiccionales, lo que ha limitado el andlisis del
comportamiento judicial y de los efectos de las decisiones en la
competencia politica.

Esta perspectiva adquiere renovada relevancia ante los cambios
recientes en la designacion de los drbitros electorales, tanto en el
Instituto Nacional Electoral como en el Tribunal Electoral, ya que
dichas decisiones inciden directamente en la configuracion de las
acciones afirmativas y en la dindmica politica que se desprende de
su aplicacion. En este sentido, la obra dio seguimiento al proceso
electoral en tres momentos clave, lo que permitié observar como
las decisiones jurisdiccionales se fueron articulando en distintas
fases del proceso. Al mismo tiempo, ofrece un marco analitico
que puede marcar un precedente de cara a las proximas elecciones.

1 Desde esta perspectiva, los tribunales electorales se analizan principalmente en
términos de competencias legales, arquitectura normativa y relaciones forma-
les con otros poderes del Estado. La nocién de accountability horizontal desa-
rrollada por O’'Donnell (1998) ha sido central para esta aproximacion, al ubicar
a la justicia electoral como un mecanismo interinstitucional de control en
regimenes democrdticos. Sin embargo, en contextos caracterizados por rasgos
de democracia delegativa, este enfoque tiende a asumir la eficacia del control
jurisdiccional como un atributo institucional, sin examinar empiricamente las
condiciones politicas.
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Este enfoque ha permitido comprender el papel de la justicia
electoral como una pieza clave del entramado democratico; sin
embargo, también ha delimitado de manera restrictiva su objeto
de estudio, generando vacios analiticos importantes y propician-
do la predominancia de investigaciones descriptivas y normativas
sobre enfoques explicativos y evaluativos. Esta limitacion puede
obstaculizar la comprension de los procesos causales que produ-
cen dinamicas de exclusién e inclusion, asi como de las interven-
ciones orientadas a corregirlas.

En contraste, el enfoque del comportamiento judicial, desa-
rrollado en la ciencia politica comparada, plantea que las decisio-
nes de los tribunales estan condicionadas por incentivos politicos,
equilibrios de poder y contextos institucionales especificos. Los
trabajos de Zucco y Pérez-Lifian (2016), asi como de Osorio y
Rios-Figueroa (2017), muestran que las cortes en América Lati-
na no actuan de manera aislada, sino que responden a dinamicas
estratégicas que influyen en sus niveles de activismo o autocon-
tencion.

No obstante, este enfoque ha sido escasamente aplicado al es-
tudio sistemadtico de la justicia electoral en México, lo que limita
la comprension de las variaciones decisionales y de la autonomia
judicial en la practica. Ademds, estos trabajos destacan un pro-
blema teérico central: la insuficiente integracion del poder y el
conflicto en el andlisis de la justicia electoral.

La presente obra aborda la justicia electoral mexicana desde la
perspectiva de la representacion politica, retomando la distincion
propuesta por Hanna Pitkin (1967) entre representacion descrip-
tiva y representacion sustantiva. Mientras la primera se refiere a
la presencia proporcional de mujeres, pueblos indigenas y otros
grupos en los 6rganos legislativos, la segunda alude a la capacidad
de esos representantes para impulsar politicas que respondan a los
intereses de sus comunidades.

En este marco, las acciones afirmativas se convierten en un ins-
trumento clave. Han permitido corregir desigualdades descripti-
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vas al incrementar la participacion de grupos histéricamente mar-
ginados; sin embargo, su verdadero desafio radica en garantizar
que dicha presencia se traduzca en una representacién sustantiva.

Ellibro, al dar seguimiento al proceso electoral en tres momen-
tos, muestra como las decisiones jurisdiccionales han incidido en
esta doble dimension de la representacién. De este modo, aporta
evidencia critica sobre los avances y las tensiones que acompafan
la construccion de una democracia inclusiva.

No obstante, el objeto de estudio de la justicia electoral ha
tendido a equiparar la representacion con la regularidad procedi-
mental, sin evaluar si las resoluciones jurisdiccionales fortalecen o
debilitan la representacion sustantiva, particularmente en contex-
tos de desigualdad politica.

Por su parte, el enfoque de la calidad de la democracia ofrece
herramientas analiticas para evaluar el desempefio de la justicia
electoral mas alld del cumplimiento formal de la legalidad. Desde
la perspectiva de Morlino (2014), la justicia electoral incide en di-
mensiones centrales de la democracia, como la rendicion de cuen-
tas, la igualdad politica y el respeto efectivo de los derechos. Sin
embargo, persiste un problema tedrico asociado a la desconexion
entre disefio institucional y desempeiio democratico.

De manera complementaria, el enfoque centrado en el con-
trol democratico del poder, retomando los aportes de O’Donnell
(1998), analiza la justicia electoral como un contrapeso institucio-
nal en contextos con déficits de rendicién de cuentas. No obstan-
te, este marco tedrico suele emplearse de forma predominante-
mente descriptiva, sin ser operacionalizado como una herramienta
analitica que permita evaluar empiricamente la capacidad de la
justicia electoral para limitar abusos de poder y garantizar dere-
chos politicos.

En este contexto, entre 2019 y 2025, el ambito de la justicia
electoral ha sido particularmente dinamizado por reformas cons-
titucionales en procesos electorales marcados por un alto conflicto
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jurisdiccional, particularmente la eleccion federal de 2024, la cual
se presenta como un punto de inflexion decisivo.

Ello se debe al uso generalizado de acciones afirmativas am-
pliadas, que permiti6 consolidar el acceso formal a posiciones de
representacion politica mediante el aumento significativo de can-
didaturas indigenas y la consecucion de la paridad de género en
todos los niveles de eleccion popular (Instituto Nacional Electoral
[INE], 2025).

Simultaneamente, la Defensa Publica Electoral del TEPJF for-
talecié su cobertura institucional y la representacion de grupos
priorizados en la eleccién, con miras a reducir las barreras de ac-
ceso a la justicia electoral, especialmente en contextos de vulnera-

bilidad socioecondmica y territorial (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon [TEPJF], 2024).

En ese contexto, Voces Silenciadas tiene como objetivo con-
tribuir en una veta poco explorada: explicar y analizar las impug-
naciones presentadas a las acciones afirmativas de comunidades y
pueblos indigenas, personas con discapacidad, afrodescendientes,
LGBTTTIQ+, personas mexicanas residentes en el extranjero y
personas en prision preventiva, durante el proceso electoral de
2024 en México.

La obra retne y analiza un corpus de 135 sentencias emiti-
das por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
durante el proceso electoral 2023-2024, organizadas en seis ejes
temdticos que abarcan a los principales grupos sociales sujetos
de acciones afirmativas —indigenas, personas con discapacidad,
comunidades afromexicanas, poblaciéon LGBTTTIQ+, mexicanos
residentes en el extranjero y personas en prision preventiva—.

A este analisis se suman precedentes paradigmaticos de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, que sirven como refe-
rencia regional para comprender la progresividad de los derechos
politicos en América Latina, asi como los estandares interameri-
canos relevantes para el caso mexicano. De esta manera, la obra
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ofrece una vision integral de las tensiones y avances en materia de
inclusion y justicia electoral en México.

En ese sentido, se inici6 un seguimiento diario durante el pro-
ceso electoral 2023-2024, con el propésito de otorgar estructura
y continuidad al registro de cada caso. De esta manera fue posible
sistematizar la informacion y construir una base de datos a partir
de cada registro, que para cada capitulo, se diseiié bajo un esque-
ma jerarquico de codificacion, el cual permite registrar de manera
uniforme los casos y analizarlos con criterios comparables.

Cada registro representa un caso y esta organizado en bloques
tematicos que responden a una logica: se inicia con la identifica-
cion del caso, se avanza hacia la descripcion de los actores y las
pretensiones, se documentan los actos impugnados y las respues-
tas jurisdiccionales, y finalmente se evalua la coherencia jurispru-
dencial.

El primer bloque, relativo a la identificacion del caso, incluye
datos como el consecutivo, la fecha, el estado y el tipo de elec-
cion. Estos elementos permiten ubicar cada registro en tiempo y
espacio, y constituyen la base para clasificarlo dentro del proceso
electoral. El segundo bloque se centra en los sujetos y sus pre-
tensiones, registrando quién interpone la impugnacion y cudl es
la solicitud planteada. A continuacién, se documentan los actos
impugnados y la sentencia emitida por el tribunal local, lo que
ofrece una primera aproximacion a la respuesta institucional fren-
te a la controversia.

El cuarto bloque de numeracién codifica la resolucion juris-
diccional, especificando el sentido de la decision y el mecanismo
empleado, lo que permite observar si la autoridad ratifico, modi-
fico o innovo respecto de la decision inicial. Posteriormente, se
incorporan las referencias documentales, como enlaces y boletines
oficiales, que garantizan la trazabilidad y el acceso directo a las
fuentes primarias. Finalmente, se registra el criterio jurispruden-
cial, que sintetiza la consistencia o variacién en la ruta de senten-
cias y constituye el nucleo del andlisis comparado.

11
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La logica de llenado de los campos responde a reglas precisas:
los campos numéricos siguen una secuencia automatica; los cam-
pos de texto controlado se capturan mediante listas cerradas para
evitar variaciones; los campos descriptivos se redactan en formato
estandarizado con mayuscula inicial y nombre completo; y los
campos de referencia se consignan con URL completas y respaldo
documental en carpetas de archivo. Esta estandarizacion asegura
uniformidad en el registro y facilita la explotacién estadistica y
cualitativa de la informacion.

La relacion entre los campos establece una ruta analitica que
conecta cada dimension del caso: primero se identifica y clasifica,
luego se registran los actores y sus demandas, se documenta el
acto impugnado y la respuesta inicial, se codifica la resolucion
definitiva, se asegura la trazabilidad documental y, finalmente, se
evalia la coherencia jurisprudencial. De esta manera, la base de
datos no solo organiza informacion, sino que construye un iti-
nerario analitico que permite seguir el proceso completo de las
acciones afirmativas en el ambito electoral.

El propésito de esta estructura es multiple. En primer lugar,
busca la uniformidad, al garantizar que todos los casos se regis-
tren bajo la misma logica. En segundo lugar, asegura la compa-
rabilidad, ya que los campos categéricos permiten realizar anali-
sis estadisticos y establecer patrones. En tercer lugar, garantiza
la trazabilidad, al ofrecer acceso directo a las fuentes originales.
Finalmente, posibilita el analisis jurisprudencial, al sintetizar en el
campo de criterio la consistencia de las resoluciones emitidas por
distintas instancias.

En ese sentido, la construccion de las bases de datos se con-
vierte en un instrumento metodolégico que articula lo normativo
con lo empirico y lo juridico con lo politico. De ese modo se
retoma la tipologia de representacion propuesta por Hanna Pit-
kin —descriptiva, simbodlica y sustantiva—, la estructura permite
evaluar no solo la presencia formal de las acciones afirmativas,

12
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sino también su efectividad practica y su capacidad de transformar
la representacion politica en México.

Este seguimiento permitié identificar dreas de oportunidad
poco exploradas, como la cuota LGBTTTIQ+, frente a otros am-
bitos mas trabajados como mujeres e indigenas.

Con ello, el libro visibiliza desde multiples perspectivas, los
avances, tensiones y desafios que enfrenta la democracia mexicana
en su busqueda de inclusion, permitiendo identificar no solo los
avances normativos e institucionales en materia de justicia elec-
toral, sino también las tensiones, contradicciones y efectos di-
ferenciados que estos producen en los distintos grupos sociales
analizados.

Hasta ahora la literatura académica sobre justicia electoral en
México puede organizarse analiticamente en al menos seis ejes te-
maticos interrelacionados, reflejando tanto la expansion funcional
del sistema de justicia electoral como la diversificacion de enfo-
ques tedricos y metodologicos empleados para su estudio.

En primer lugar, los estudios relacionados con los pueblos
indigenas y los sistemas normativos internos han documentado
consistentemente la evolucion jurisprudencial del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) hacia el reco-
nocimiento del pluralismo juridico y el derecho a la autodetermi-
nacion comunitaria.

Desde enfoques historico-juridicos y andlisis jurisprudencia-
les, esta literatura ha sistematizado mds de tres décadas de fallos,
destacando avances en criterios como la autoidentificaciéon indi-
gena, la obligacion de realizar consultas comunitarias y la valida-
cién de elecciones celebradas bajo normas internas (Hernandez
Hernandez, 2020; Durand Alcantara, 2024). Investigaciones mis
recientes han comenzado a incorporar evidencia empirica localiza-
da, especialmente en procesos electorales municipales y estatales;
sin embargo, su alcance analitico es a menudo limitado, con poca
comparacion interregional.

13
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En el plano empirico, una de las principales carencias iden-
tificadas es la ausencia de estudios longitudinales que permitan
evaluar el impacto sostenido de las sentencias del TEPJF, de las
acciones afirmativas y de las reformas electorales recientes en las
trayectorias politicas de las personas pertenecientes a minorias.

En los estudios sobre pueblos indigenas y sistemas norma-
tivos internos, predomina el andlisis casuistico y de corto plazo,
centrado en procesos electorales especificos o en sentencias em-
blematicas, sin seguimiento sistemadtico sobre sus efectos reales
en la representacion sustantiva, la gobernanza comunitaria o la
permanencia en los cargos.

Ademas de una carencia de estudios longitudinales que den
cuenta de las trayectorias politicas de personas pertenecientes a
grupos minoritarios, faltan investigaciones sistematicas sobre los
obstaculos cotidianos que enfrentan para participar en la vida po-
litica.

Un segundo eje ampliamente desarrollado corresponde a la
paridad de género y la representacion politica de las mujeres. La
literatura reconoce a México como un referente regional en la
institucionalizacién de la paridad constitucional y en su exigibili-
dad jurisdiccional, particularmente a través de la intervencion del
TEPJF como garante del principio de igualdad sustantiva (Frei-
denberg y Gilas, 2022).

Estudios cuantitativos recientes analizan los efectos de la pari-
dad en el acceso a cargos de eleccion popular durante los comicios
de 2024, mientras que investigaciones cualitativas evidencian la
persistencia de practicas de simulacion, exclusion y resistencia lo-
cal, especialmente en contextos indigenas y comunitarios; si bien
donde los avances en el acceso formal a candidaturas y cargos han
sido ampliamente documentados, existen escasos estudios que
evalten el ejercicio efectivo del poder, la asignacion de responsa-
bilidades institucionales o las trayectorias politicas posteriores de
las mujeres electas.

14
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Por un lado, esta laguna en el campo de estudio profundiza
cuando se consideran dimensiones interseccionales, practicamente
ausentes en los analisis cuantitativos disponibles, si bien los es-
tudios han permitido visibilizar la brecha entre el acceso formal,
atn falta evidencia empirica sobre el ejercicio efectivo del poder
politico (Gilas y Christiansson, 2024; Burguete, 2020).

El tercer eje se centra en la violencia politica contra las muje-
res por razon de género (VPMRG). Este campo combina andlisis
institucionales basados en registros administrativos, como el Re-
gistro Nacional de Personas Sancionadas del INE, con estudios
criticos apoyados en bases de datos independientes y metodologias
mixtas (Data Civica, 2024).

La evidencia empirica acumulada coincide en sefialar un subre-
gistro estructural, asi como limitaciones normativas e institucio-
nales para prevenir, sancionar y reparar integralmente este tipo de
violencia, particularmente cuando convergen dindmicas de vio-
lencia criminal y control territorial por el crimen organizado, es
decir, distinguir analiticamente entre violencia politica, violencia
de género y violencia politico criminal.

De igual manera, los enfoques conceptuales existentes pueden
no ser adecuados para explicar la complejidad de los fenémenos
examinados. Necesitamos teorizar de manera mds sofisticada so-
bre lo que significa “democracia inclusiva sustantiva” mads alla de
la presencia numérica de minorias en posiciones electas.

La diferencia entre representacion descriptiva y sustantiva aiin
necesita ser completamente teorizada y operacionalizada empiri-
camente. La tension entre el universalismo de los derechos y los
particularismos identitarios, entre la certeza electoral y la flexibi-
lidad cultural, entre la proteccion contra mayoritaria y la legitimi-
dad democritica, requiere una elaboracién conceptual.

El cuarto eje se centra en personas con discapacidad, las lagu-
nas en el campo de conocimiento son mis pronunciadas donde la
produccién académica es escasa y predominantemente normativa.
A pesar de la existencia de diagndsticos institucionales y proto-

15
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colos de accesibilidad, pricticamente no existen investigaciones
que documenten la experiencia electoral de las personas con dis-
capacidad, su participacién como candidatas o el impacto real de
las acciones afirmativas implementadas en los procesos electorales
recientes.

En el plano analitico y teérico, la revision evidencia una débil
conceptualizacion de la democracia inclusiva sustantiva, particu-
larmente en los estudios transversales sobre justicia electoral y
proteccion de minorias (eje cinco).

Aunque la justicia electoral es reconocida como una institu-
cion contramayoritaria clave para la legitimidad democratica, per-
siste una tension no resuelta entre el universalismo de los dere-
chos politico-electorales y el reconocimiento de particularismos
identitarios, culturales y territoriales. Esta tension se expresa con
especial claridad en los debates sobre pluralismo juridico, auto-
determinacion indigena y certeza electoral, sin que la literatura
haya desarrollado marcos analiticos suficientemente robustos para
abordarla de manera sistemadtica (Ojesto Martinez Porcayo, 2024;
Arriola Echaniz, 2024).

La interseccionalidad (eje seis), aunque cada vez mds presente
en el discurso institucional y en algunos estudios exploratorios,
carece aun de modelos tedricos consolidados en el ambito electo-
ral. Los trabajos existentes tienden a reconocer la concurrencia de
multiples formas de discriminacién por género, etnicidad, disca-
pacidad o territorio, pero no desarrollan herramientas analiticas
capaces de capturar su complejidad ni de traducirla en criterios
jurisdiccionales y politicas publicas.

Desde una perspectiva metodolédgica, el campo continta do-
minado por enfoques normativos, jurisprudenciales e institucio-
nales, con una presencia limitada de investigacion empirica com-
parada entre entidades federativas. Son escasos los estudios que
contrastan de manera sistemdtica la implementacion de acciones
afirmativas, criterios jurisdiccionales o mecanismos de acceso a la

16
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justicia electoral en distintos contextos subnacionales, a pesar de
la marcada heterogeneidad territorial del pais.
8 P

Asimismo, la literatura revela una casi inexistente incorpora-
cion de metodologias participativas que integren las experiencias,
percepciones y estrategias de los propios sujetos de derechos, lo
que restringe la comprension del funcionamiento real de la justi-
cia electoral desde una perspectiva situada.

Notablemente, se presentan tres vias inexploradas: i) la eva-
luacion empirica del efecto de las resoluciones electorales en la
participacion politica efectiva de las minorias; ii) el andlisis in-
terseccional que considera la superposicion de multiples formas
de discriminacion; vy iii) estudios comparativos subnacionales que
permitan identificar variaciones territoriales en el acceso a la jus-
ticia electoral.

En este sentido, el libro propone una aproximacion integral
que articula dimensiones conceptuales, jurisprudenciales y empi-
ricas a través del andlisis sistemdtico de acciones afirmativas, cri-
terios jurisdiccionales y experiencias empiricas durante el proceso
electoral 2023-2024.

Voces Silenciadas, destaca una contribucion critica tanto para
el estudio de la justicia electoral en México y América Latina,
articula multiples niveles de analisis —regional, nacional y subna-
cional— y aborda una pluralidad de sujetos de derechos.

A través de enfoques normativos, jurisprudenciales, empiri-
cos y comparativos, los capitulos reunidos permiten identificar
tanto los avances en materia de inclusién como las resistencias
institucionales y sociales que persisten en la consolidacion de una
democracia plural.

Desde el plano conceptual, el analisis de Cruz Merchan y Gu-
tiérrez Mora ancla el debate en el marco del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos, estableciendo estandares regionales
que sirven de referencia para evaluar la experiencia mexicana.
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Este aporte resulta crucial para comprender la justicia electoral
no como un fendémeno aislado, sino como parte de un entramado
normativo internacional que exige coherencia y progresividad. Su
aportacion resulta fundamental, en tanto establece el marco con-
ceptual y normativo regional que sirve como referencia obligada
para comprender la configuracion progresiva de los derechos po-
liticos de las minorias en América Latina.

El capitulo de Medina Torres y Amezcua Yépiz sobre el voto
en prisién preventiva constituye un hito tematico y metodolégico,
al ampliar el campo de estudio hacia poblaciones tradicionalmente
excluidas del sufragio. Su anilisis demuestra el poder emancipa-
dor de la justicia electoral a la luz de las restricciones histéricas, y
cuestiona la universalidad del derecho al voto en México.

En el ambito de la discapacidad, el trabajo de Ramirez Diaz y
Escobar Espafa documenta la construccién progresiva de criterios
jurisdiccionales con enfoque de inclusion, pero también visibiliza
las barreras estructurales que persisten. Su aporte invita a reflexio-
nar sobre la distancia entre reconocimiento formal y efectividad
practica, un dilema recurrente en las acciones afirmativas.

El estudio de Mirquez Romero y Franco Durin sobre las co-
munidades afromexicanas articula un enfoque histérico y politico
que permite comprender las acciones afirmativas como mecanis-
mos de reparacion y reconocimiento. Sin embargo, también evi-
dencia los limites de la justicia electoral para responder plenamen-
te a demandas largamente invisibilizadas.

Por su parte, el analisis de Flores Paredes sobre la accion afir-
mativa indigena introduce un enfoque cuantitativo que permite
identificar tendencias decisionales del TEPJF. Su contribucién
aporta evidencia empirica sobre el impacto de la jurisdiccion elec-
toral en la ampliacion de la representacion descriptiva indigena,
del mismo modo, su estudio sefiala la necesidad de evaluar la ca-
lidad sustantiva de la representacion.

El capitulo de Aguilar Arias y Padilla Salas sobre la accion
afirmativa migrante amplia el horizonte hacia un enfoque trans-
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nacional de los derechos politicos. Ejemplificando como la ciuda-
dania en el extranjero ha servido como una defensa activa de sus
derechos a través de desafios, el estudio sugiere que deberia haber
una atenciéon mds amplia con la clave global de la democracia
mexicana y a las necesidades de una didspora cada vez mais activa.

Finalmente, el anilisis desarrollado por de la Cruz Carrillo, Cor-
tez Llamas y Lopez Guzman sobre la cuota LGBTTTIQ+ aporta
una lectura critica sobre los limites de la justicia electoral como
agente de inclusion. Al evidenciar resistencias institucionales y una
tendencia jurisdiccional poco expansiva, el capitulo advierte sobre el
riesgo de retrocesos y la necesidad de fortalecer los mecanismos de
representacion para garantizar la diversidad politica.

De esa forma, los capitulos permiten comprender que la justi-
cia electoral mexicana ha avanzado en la incorporacion de acciones
afirmativas, pero lo ha hecho de manera desigual, fragmentada
y en ocasiones poco robusta. La obra muestra que las acciones
afirmativas no deben entenderse Unicamente como instrumentos
normativos, sino como procesos politicos y sociales atravesados
por tensiones entre inclusion y resistencia, entre reconocimiento
formal y efectividad sustantiva.

También se identifican tres cuestiones pendientes en la agenda
de investigacion futura. Primero, una necesidad de estudios de
impacto exhaustivos que midan la efectividad de las reformas y su
aplicacion en los procesos electorales mas recientes.

En segundo lugar, la necesidad de crear investigaciones e in-
tervenciones con aspectos que incluyan formas decoloniales, in-
terseccionales y participativas que puedan representar la variedad
de experiencias de discriminacion. Tercero, la necesidad de sis-
temas de informacion para monitorear sistematicamente la par-
ticipacion politica de las minorias, de modo que los obsticulos y
violaciones de sus derechos puedan ser detectados en una etapa
mds temprana.

La consolidacién de una democracia inclusiva en México re-
quiere ir mds alld de una multiplicacion de normas y procedimien-
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tos. Requiere fortalecer la construccion de medios de rendicion de
cuentas para garantizar que los derechos reconocidos oficialmente
se conviertan en capacidades précticas para actuar politicamente
bajo condiciones de igualdad. La justicia electoral puede ser una
herramienta efectiva para la inclusion; aun siendo efectiva, siem-
pre serd una cuestion de voluntad politica, mds que de adoptar
pequeidias reformas, sino de reorientar las relaciones de poder a
través de las cuales la exclusion ha sido histéricamente sostenida.

El camino tomado en las ultimas décadas ha registrado avan-
ces, pero el camino por delante es atin mas largo. La produccion
académica que siga sera clave para reconocer los desafios persis-
tentes, en desarrollo y en proporcionar el conjunto necesario de
supuestos para informar el desarrollo de politicas publicas.

Este libro abona a subsanar varias lagunas en el campo del
conocimiento, también abre nuevas lineas de investigacion, la de
mayor incertidumbre es la eleccién popular de jueces y magistra-
dos; con la reforma judicial de 2025 anade una dimension critica,
pues aunque la ampliacion de mecanismos de inclusion en la se-
leccion judicial puede interpretarse como una extension del para-
digma de acciones afirmativas, diversos estudios advierten riesgos
de politizacion, incertidumbre institucional, implementacion de
cuotas de género y debilitamiento de la imparcialidad (Polis Mé-
xico, 2025).

Asi, Voces Silenciadas sistematiza experiencias recientes y pro-
pone una agenda de investigacion critica que se esfuerza por: (i)
evaluar el impacto real de las acciones afirmativas en la represen-
tacion de fuerzas politicas; (ii) analizar las luchas institucionales
y sociales que reducen su alcance; (iii) profundizar en los aspec-
tos comparativos e interamericanos de la justicia electoral; y (iv)
considerar las consecuencias de estas medidas en la calidad de la
democracia. En este sentido, el libro es una referencia vital para
entender las dificultades de construir una democracia inclusiva en
la region.
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Acciones afirmativas desde el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

CamiLo A. CRUzZ MERCHAN
MiriaM GUADALUPE GUTIERREZ MORA

Introduccion

No existe, ni es deseable, la nocién de estandares internacionales
en torno a las acciones afirmativas, pues dentro de cada region los
grupos relegados socialmente varian de acuerdo a sus configu-
raciones estructurales e institucionales’; no obstante, es posible
identificar algunas similitudes en las recomendaciones, practicas e
instituciones. Estas similitudes, ademas, se retroalimentan de las
recomendaciones, lineamientos y discusiones construidas desde
las instituciones intergubernamentales y supranacionales.

En el caso de América Latina, cada sociedad politica ha intro-
ducido dentro de sus 6rdenes juridicos y politicos, con menor o
mayor alcance, una serie de innovaciones democraticas dirigidas
al reconocimiento diferencial de los derechos politicos de la di-
versidad de grupos que las integran y sobre los cuales han exis-
tido diversas formas de desigualdad producto de configuraciones
estructurales racializadas, patriarcales o con necesidades bdsicas
insatisfechas en diversos niveles y 6rdenes.

2 Sobre este particular resulta importante resaltar que la configuracién e identi-
ficacién de un grupo tradicionalmente discriminado o marginado es compleja
dadas las transformaciones propias de los 6rdenes sociales como de las estra-
tegias de resistencia o asimilacion adelantadas individualmente por los sujetos
dentro de una estructura de desigualdad (Somell, 2004, pag. 10).

25



ACCIONES AFIRMATIVAS DESDE EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Ademas, a contramano de otras regiones, en América Lati-
na, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, integra-
do tanto por las declaraciones de Derechos Humanos emanadas
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), como por la
institucionalidad publica de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, constituye un precedente en la interpretacion nacional de las
garantias y derechos humanos’.

El presente articulo explora tanto en el ambito conceptual
como en el ordenamiento interamericano la configuracion de la
nocion de acciones afirmativas en el marco de los derechos politi-
cos electorales en el ambito latinoamericano, a partir de la revision
de la literatura sobre acciones afirmativas, asi como de la produc-
cion jurisprudencial y casuistica emitida por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos.

Esto con el objetivo de identificar los estandares minimos re-
gionales de reconocimiento de derechos politicos a las poblacio-
nes tradicionalmente excluidas de la esfera publica y de la vida
democratica en la region, para cerrar con la discusion en torno a
la incorporacion del concepto en el sistema juridico mexicano y
en especial en el caso del sistema electoral del estado de Jalisco.

Como conclusion, el trabajo pone de presente la configura-
cion regional de una definicion de la igualdad y no discriminacion
como derechos humanos fundamentales basada en el reconoci-
miento de la importancia de la efectiva transformacion de las con-
diciones de desigualdad por sobre la universalidad formal. Esto
ha derivado, para el caso de los derechos politicos, en el incentivo
desde el dmbito regional de transformaciones juridicas, institu-
cionales y de politicas publicas dirigidas a la efectiva inclusion

3 Sobre el rol de la Corte Interamericana en el constitucionalismo latinoameri-
cano, cabe resaltar que algunos autores identifican que, aunque no ha adqui-
rido por completo una funcién constitucional, los estindares influyen en la
construccion de jurisprudencia nacional, como también, en la difusion regio-
nal de los estindares y criterios construidos por las cortes nacionales (Sobre
este punto ver Aguilar, 2010; Fajardo-Arturo, 2008).
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en condiciones de igualdad para mujeres y los diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad tales como la poblacion perteneciente
a la diversidad sexual, las personas pertenecientes a los pueblos
originarios, personas con discapacidad, entre otros.

Las acciones afirmativas como concepto y su relaciéon
con los derechos politicos

Aunque el término de accidén afirmativa tiene su origen practico
en las discusiones del contexto anglosajon, especialmente del am-
bito estadounidense de las practicas de discriminacion positiva,
la figura especifica de la accion afirmativa que se utiliza en el
ordenamiento latinoamericano fue configurada por el orden juri-
dico-politico europeo (Durango, 2016, nota al pie 1).

Esa diferencia de origenes se expresa no solo en una diferencia-
cion significativa entre discriminacion positiva y accion afirmativa
sino también en el significante, pues, aunque se usen como sind-
nimos en parte de la literatura en castellano, la accion afirmativa
de matriz europea tiene como implicancia el reconocimiento de la
existencia de condiciones de desigualdad en el goce efectivo de los
derechos producto de condiciones étnico-raciales, pero también
de género o capacitantes entre otras.

También, desliga la busqueda de igualdad positiva de la estruc-
tural desigualdad producida por la discriminacién, aun cuando
sean usadas como vias para la promocion de grupos tradicional-
mente discriminados (Ballestero, 1996).

No es un acto de compensacion, dirigido en particular a los
grupos que han sido victimas de discriminacion, sino un esfuerzo
colectivo por transformar una estructura desigual y garantizar el
goce efectivo e igualitario de los derechos. Lo que no implica
negar la agencia de los colectivos tradicionalmente subordinados
en la identificacién, denuncia y transformacion de la condicion de
desigualdad, sino que pone de presente el que la reivindicacion
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de un grupo es condicion necesaria para el goce colectivo de los
derechos.

Entonces, la figura juridica europea se fundamenta en la idea
del sujeto como parte de un colectivo, por lo cual las medidas e
instrumentos atienden a grupos (Ballestero, 1996, pag. 66), mien-
tras que la figura juridica de la discriminacion positiva, al menos
para el ordenamiento norteamericano, parte de la consideracion
del individuo como centro de la accién juridico-politica, por lo
que el proposito es el de reparar de forma individual la limitaciéon
al goce de derechos y por ende la garantia al sujeto como unidad
de la condicion de equiparacion de oportunidades.

Esto se traduce en una variacion signiﬁcativa en torno a las
estrategias y acciones destinadas a la garantia de igualdad. Las
definiciones basadas en la reparacion individual se concentran en
el establecimiento de espacios, cuotas o incentivos para la incor-
poracion de sujetos pertenecientes a los grupos tradicionalmente
excluidos. En cambio, las definiciones colectivas de las acciones
afirmativas se dirigen a transformar, simbdlica o materialmente el
rol del grupo dentro de la sociedad.

Trazada esta primera diferenciacién es pertinente aproximarse
a los elementos que constituyen el concepto. Soto (2009) propone
una definicion de accidn afirmativa constituida por siete caracte-
risticas generales: enfrentan desigualdades de hecho, ficticas o
existentes; materializadas en actos concretos; aplicables tanto en
el ambito publico como en la gestion privada; que requieren de un
marco institucional; aplicables en diversos dambitos de la discusion
publica; que buscan resultados tangibles y tienen plazos determi-
nados (Soto, 2009, pig. 71-72).

Las acciones afirmativas parten de reconocer la complejidad de
la nocién de igualdad, en particular, de la necesidad de distinguir
entre la igualdad formal, es decir la igualdad como sujetos de los
marcos juridicos, y la igualdad sustantiva, las condiciones bajo las
cuales es imposible asignar las mismas consecuencias de la norma
sobre los sujetos. Es decir, es necesario “establecer cuando, cémo
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y por qué hay que equiparar o diferenciar en el trato a las perso-
nas, conductas o situaciones” (De Lucas, 1996. pag. 493).

Mosquera et al. (2009), en una extensa revision de literatu-
ra, tanto académica como institucional publica, determinan como
elementos constitutivos de la definicion de acciones afirmativas a
las siguientes dimensiones: acceso a servicios especificos de mejo-
ramiento de la calidad de vida; justificadas por un pasado de dis-
criminacion y una politica de reparacion (Mosquera et al. 2009,
pag. 78).

La nocién de accion afirmativa esta entrelazada con la repre-
sentacion, pues desde sus origenes, el espiritu de la discusion ha
estado enfocado en la garantia de condiciones particulares de in-
clusion de grupos tradicionalmente discriminados (Somell, 2004,
pdg. 6). Es decir, toma en consideracion como factores de diferen-
ciacion la situacion de los sujetos dentro de la sociedad, esto es,
la dimension colectiva del sujeto (Ballestero, 1996, pag. 72), por
lo que se asume el que la transformacion del grupo pasa por el
acceso y visibilidad de representantes de dicho grupo subordinado
o sujeto de trato desigual.

Las acciones surgen como una herramienta para combatir
la discriminacién directa o indirecta. La discriminacion directa
es aquella en que la normatividad y la institucionalidad publica
determinan un tratamiento diferenciado, injustificado y desfavo-
rable (Villanueva, 2009, pag. 271). La discriminacion indirecta,
en cambio, se produce cuando criterios formalmente igualitarios
derivan en “consecuencias desiguales perjudiciales” (Ballestero,
1996, pig. 68). Por esto, las acciones afirmativas constituyen una
“reparacion de discriminaciones anteriores y de promocion de

iguales oportunidades” (Ballestero, 1996, pag. 60).

Estas desigualdades se trazan tanto en la existencia de barreras
para el acceso efectivo a las instituciones, como también en la
existencia de prejuicios culturales, expresiones de violencia sim-
bolica, sobre el reconocimiento y valia de los sujetos y barreras
estructurales en el acceso a recursos.
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Pensar las estructuras de desigualdad remite a diversas fuen-
tes, pero dos entradas pueden resultar relevantes para definir el
problema. Por una parte, las definiciones sobre la violencia de
Galtung (2016) y, por otra, las nociones de injusticia y opresién
construidas por Young (2000). Estas discusiones permiten cons-
truir una aproximacion multidimensional a la desigualdad y en
particular, a la interaccion entre sujeto y sociedad.

Para Galtung (2016) la violencia se expresa como privacion de
derechos humanos fundamentales, lo que de manera parsimoniosa
define el autor como la imposibilidad de los sujetos de construir
escenarios de felicidad y prosperidad, como también de la satisfac-
cién de las necesidades basicas (Galtung, 2016, pag. 150).

A partir de dicha definicién surgen distintas clases de violen-
cias. La violencia directa refiere a actos de agresion fisica a grupos
sociales o sujetos particulares. La violencia estructural se refiere a
las dinamicas de explotacién y dominacion sobre un grupo social,
lo cual implica ejercicios de poder e institucionalizacién de las
desigualdades. Por ultimo, la violencia cultural expresa la legi-
timacion social de la desigualdad, tanto dentro del grupo social
como en la alienacion de los sujetos subordinados.

Young (2000) define las estructuras de opresién como los im-
pedimentos sistematicos dirigidos a la inmovilizaciéon o disminu-
ciéon de un grupo (Young, 2000, pag. 108). Los mismos se ex-
presan en la explotacion, la marginacion, la carencia de poder, el
imperialismo cultural y la violencia sistémica.

Desde un criterio operativo el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion define las desigualdades como “las res-
tricciones que algunas personas enfrentan en su libertad, bien-
estar o en el acceso al ejercicio de derechos como consecuencia
de la pertenencia a un grupo social determinado, que no nece-
sariamente sufren quienes forman parte de otro, al tener mais
oportunidades o mas facil acceso a algunos beneficios” (Herndn-
dez, 2019, pag. 513).
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Siguiendo este impulso operativo, las acciones afirmativas de-
ben ser consideradas como mecanismos de “perfeccionamiento
de la democracia” (Soto, 2009, pag. 69) en el entendido de que
constituyen instrumentos para la garantia efectiva de la igualdad
de derechos entre las y los integrantes de la sociedad. Tienen por
principio el garantizar la construccion de condiciones de igualdad
“Iniciales”, es decir, de permitir unas condiciones de igualdad en
la competencia entre sujetos (Soto, 2009, pag. 70). Y en particu-
lar, expandir la ciudadania en términos sustantivos (Mosquera et
al. 2009, pag. 72).

En cuanto a las formas basicas en que se pueden materializar
como politicas publicas las acciones afirmativas son a traves de
cuotas o cupos especiales; el establecimiento de sistemas de pre-
ferencias; la asignacion de metas y plazos para la consecucion de
dichos resultados; el establecimiento de medidas especiales de di-
fusion y orientacion; la creacion de programas de capacitacion; el
diseno de programas o campanas de concientizacion y persuasion;
el establecimiento de programas de incentivos para la inclusion
dentro de las instituciones y organizaciones; programas de condi-
ciones y el establecimiento de mecanismos internos de control y
evaluacion (Soto, 2009. pag. 77-78).

Por 1ltimo, las acciones afirmativas estin pensadas para tener
un cardcter temporal y limitado (Sowell, 2004. Pag. 3), bajo el
supuesto de que una vez superadas las condiciones que generan
la politica publica esta debe ser reformada. Supuesto que, aunque
presente tanto la literatura en castellano como en la anglosajona,
remite mds a la aproximacion reparadora de la accion afirmativa,
pues desde una logica colectiva, la transformacion creada pasa a
ser parte del repertorio de definicion del derecho®.

4 Asi por ejemplo, al hablar de derechos de las mujeres, desde una nocién tem-
poral se asume el que las cuotas buscan generar condiciones de igualdad en la
competencia entre individuos, por ejemplo, a través de la definicién de cuotas
o criterios preferenciales para el acceso a educacion universitaria, el acceso a
cargos publicos o a la competencia electoral, la definicién del principio de pari-
dad implica transformar la nocion de democracia representativa, incorporando
en esta la obligatoriedad efectiva de representacion igualitaria.
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Las acciones afirmativas como figura son objeto de diversas
criticas desde la literatura, criticas que pueden agruparse en tres
grandes bloques: las criticas surgidas desde una interpretacion
conservadora tanto del orden juridico como del orden social; las
criticas basadas en la valoracion de los resultados y alcances de
las acciones emprendidas; y las criticas asentadas en la falta de
transformaciones estructurales efectivas, especialmente de las re-
laciones de poder subyacentes.

Para las visiones conservadoras, resulta problematico dentro
de las acciones afirmativas la discusién en torno a los beneficiarios
efectivos de tales mecanismos. Criticos de las iniciativas afirma-
tivas como Sowell (2004), resaltan la existencia de condiciones
estructurales que facilitan el acceso a los recursos a los sectores
mas privilegiados dentro de los grupos tradicionalmente discrimi-
nados, producto de la disponibilidad de mayores recursos que sus
congéneres (Somell, 2004. Pag. 13).

Otro bloque de criticas, desde las nociones liberales, se con-
centran mas en la integralidad necesaria de las intervenciones, y en
especial, en el peso de las expresiones estructurales y culturales de
desigualdad, que limitan los efectos de las transformaciones efec-
tuadas por las medidas pablicas implementadas (Subirats, 1998,
pag. 167; Soto, 2009, pag. 84). Asi, la critica se dirige a la discu-
sion de la reforma a las acciones afirmativas y la consecucion de
medidas mas efectivas.

Por ultimo, desde una perspectiva critica se discute si las accio-
nes afirmativas confrontan de forma efectiva las desigualdades de
poder y en especial, la cristalizacion de dichas desigualdades en las
instituciones publicas, reproductoras de 6rdenes desiguales, como
tampoco en el plano de lo simbdlico por lo que pueden ser insufi-
cientes para la superacion de las estructuras desiguales (Mosquera
et. al. 2009, pag. 72).

Si se comprende como participacion politica a todas las accio-
nes realizadas por grupos o individuos, con el objetivo de influir
en las decisiones gubernamentales (Milbrath, 1965), al cruzar las
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acciones afirmativas con los derechos politicos se entiende que
estas, de estar dirigidas a la garantia de los derechos politicos,
implican el establecimiento de medidas dirigidas a garantizar de
forma efectiva la capacidad de los grupos subrepresentados de in-
fluir en las decisiones de gobierno; por lo que, si la representacion
es un contenido de lo afirmativo, lo afirmativo en los derechos po-
liticos implica la garantia efectiva de la representacion igualitaria
de la diversidad de grupos sociales. Historicamente, en América
Latina, al igual que en el resto de las democracias occidentales,
diversidad de procesos de luchas sociales y aperturas democraticas
han impulsado la eliminacién de barreras para el ejercicio de los
derechos politicos. Estas barreras han implicado la exclusion por
género, por pertenencia étnica, por exclusion sistematica produc-
to de la esclavizacién o por elementos religiosos (Curvale, 2025,
pag. 20).

Con este marco, es posible entender que los ejercicios de ac-
ciones afirmativas son, en ultima instancia, otra expresion en el
marco de los Estados de Derecho, de la progresiva ampliacion de
la democracia por medio de la inclusion efectiva de los grupos
histéricamente excluidos.

1. Incorporacién de la Accién Afirmativa en el Sistema
Interamericano

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos da relevancia
fundamental a la garantia de los derechos politicos, la participa-
cion politico-electoral y el establecimiento de sistemas democra-
ticos (Dalla Via, 2011, pag. 20). Este particular espiritu inserta,
tanto en los documentos fundacionales como en las interpretacio-
nes y pronunciamientos de las cortes, la estrecha interaccion entre
derechos politicos y derechos fundamentales.

Esa interconexion es la que permite, a pesar de no existir for-
malmente declaraciones sobre acciones afirmativas, que el desa-
rrollo juridico del sistema haya progresivamente incorporado a las
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acciones afirmativas como mecanismos para la garantia efectiva

del principio de igualdad.

Los documentos marco del Sistema Interamericano son la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), pero fundamentalmente la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (1969).

A partir de dicho marco se estructura una compleja red de
instituciones cuya validez estd en la garantia del cumplimiento de
los compromisos interpartes, asi como de las cartas, convencio-
nes y declaraciones que desarrollan los principios fundacionales.
Componentes de esta estructura juridica son la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (1959) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (1979).

Ademais de estas normativas, es en las Convenciones, Proto-
colos, Declaraciones, Documentos Consultivos y demds pronun-
ciamientos de las instituciones del Sistema que se articula la ju-
risprudencia interamericana sobre la proteccion de derechos. La
tabla 2.1 expone las Convenciones y pronunciamientos relaciona-
dos con la proteccion del derecho a la igualdad y el combate a la
discriminacion.

Tabla 2.1. Convenciones referentes al reconocimiento de
derechos a grupos tradicionalmente discriminados.

Convencion Ao Contenido relevante

Convencioén sobre la eliminacién de | 1979 | “La adopcién por los Estados Parte de medi-
todas las formas de discriminacion das especiales de caracter temporal encami-
contra la mujer nadas a acelerar la igualdad de facto entre el
CEDAW hombre y la mujer no se considerara discrim-
inacion en la forma definida en la presente
Convencién, pero de ningiin modo entrafiara,
como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medi-
das cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y tra-
to.” Numeral 1, Art. 4.
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Convencion

Ano

Contenido relevante

Convencién de Belém do Para

1994

"Toda mujer tiene derecho al reconocimien-
to, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades con-
sagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros,
derecho a tener igualdad de acceso a las fun-
ciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.” Art. 4.

Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra las personas
con discapacidad

1999

"a) Medidas para eliminar progresivamente
la discriminaciéon y promover la integracion
por parte de las autoridades gubernamental-
es y/o entidades privadas en la prestacion o
suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el em-
pleo, el transporte, las comunicaciones, la
vivienda, la recreacion, la educacion, el de-
porte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de ad-
ministracion.” Par. a, Art. 3.

Declaraciéon Americana sobre los
derechos de los pueblos indigenas

2016

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacion. En virtud de ese dere-
cho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural.” Art. 3.

Opinién Consultiva de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos
sobre Identidad de Género, e Igual-
dad y No Discriminacion a Parejas
del Mismo Sexo

2017

La Corte sostuvo que el derecho a la iden-
tidad posee “un valor instrumental para el
ejercicio de determinados derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales,
de tal manera que su plena vigencia fortalece
la democracia y el ejercicio de los derechos
y libertades fundamentales”. Por consigui-
ente, el mismo se constituye en “un medio
para el ejercicio de derechos en una sociedad
democratica, comprometida con el ejercicio
efectivo de la ciudadania y los valores de la
democracia representativa, facilitando asi la
inclusion social, la participacion ciudadana y
la igualdad de oportunidades”.

Principios  Interamericanos  sobre
los Derechos Humanos de todas
las Personas Migrantes, Refugiadas,
Apatridas y las Victimas de la Trata
de Personas

2019

“Todo migrante tiene derecho a participar
en la vida civil y politica de su comunidad en
su Estado de origen y en la conduccién de
los asuntos publicos. Este derecho compren-
dera la libertad de participar en los asuntos
publicos del Estado de origen y el derecho a
votar y ser elegido en las elecciones de ese
Estado, de conformidad con su legislacion.”
Principio 31.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.
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El marco interpretativo de derechos destinado a las poblacio-
nes tradicionalmente discriminadas no es tan amplio como podria
esperarse de una region caracterizada por las constantes innova-
ciones democriticas (Freidenberg y Cruz, 2025). No obstante, al
revisar el marco normativo se identifica como trayectoria del pro-
ceso de ampliacion de los derechos en el Sistema partiendo del
reconocimiento de la necesidad del establecimiento de acciones
para la igualdad de las mujeres (1979 y 1994).

Mis tardiamente se establecieron los marcos de reconoci-
miento de los derechos de las poblaciones étnicas (2016) y como
faltante, atin no cuenta la regiéon con un marco especial de reco-
nocimiento a los derechos de las diversidades sexuales, aunque
la Opinion Consultiva de 2017 marca una ruta hacia el recono-
cimiento. Como innovaciones, resalta el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad y de la poblacion mi-
grante (2019).

Con la excepcion de la Opinion Consultiva, todas las normas
descritas incluyen la regulacion y el reconocimiento de los dere-
chos politicos, especialmente de los derechos de participacion po-
litico electoral, como parte constitutiva de los derechos del grupo.
En el caso de las diversidades sexuales, la opinion se concentra en
la garantia del derecho a la identidad. No obstante, conecta dicho
derecho con los derechos politicos al considerar esa libertad del
sujeto como parte constitutiva de la integralidad de los derechos
humanos.

Aunque el Sistema Interamericano no ha constituido formal-
mente declaraciones en torno a las acciones afirmativas, diversidad
de precedentes y pronunciamientos, tanto de la Corte como de la
Comision de Derechos Humanos han dado forma a jurispruden-
cia en torno al valor de este tipo de medidas, en la proteccion de
los derechos en general y de los derechos politicos en particular.

La jurisprudencia de la Corte ha sefialado como parte funda-
mental del Sistema Internacional, el respeto irrestricto al princi-
. . . « . . »
pio de igualdad, el cual es considerado como “derecho imperativo
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(Dalla Via, 2011, pag. 31), con lo cual, se asume que su proteccion
no termina con la prohibicién de normativa discriminatoria, sino
también en la transformacion de las practicas con este caracter y
el establecimiento de normas que fortalezcan la efectiva igualdad
en la sociedad (Dalla Via, 2011, pag. 32).

En particular, en el caso de los derechos politicos, la Corte ha
sefialado que estos deben ser vistos no solo como garantias sino
también como oportunidades, por lo cual los Estados estan en la
obligacion de implementar medidas positivas que garanticen la
posibilidad de ser ejercidos (Dalla Via, 2011, pag. 35).

Entre los precedentes destacables en torno al reconocimiento
de la interseccién entre derechos politicos y acciones afirmativas
destacan los casos de Castaneda Gutman (Corte IDH, 2008), en
el que la Corte ordené al Estado mexicano que adaptara las nor-
mas electorales para la inclusion de candidaturas no partidarias, y
de Yatama vs. Nicaragua (Corte IDH, 2005), sentencia por medio
de la cual se crea el precedente de obligacion a los Estados de
garantizar la participacion politico-electoral de las comunidades
étnicas.

En el caso de las acciones afirmativas con relacién a los de-
rechos politicos de las mujeres, destaca la solucién amistosa de
Maria Merciadri vs. Argentina (Corte IDH 2001), que derivé en
el caso del Estado argentino en el compromiso publico de regla-
mentar de forma efectiva el cumplimiento de las leyes de cuotas.
Asi también, el caso Janet Espinoza Feria y otras vs. Pert (2002),
aunque no ha generado una obligacion para los Estados, el re-
conocimiento formal de la Corte derivd en la incorporacion en
la doctrina Interamericana como buena prictica de las acciones
afirmativas en torno a los derechos politicos.

2. Incorporacidn de las acciones afirmativas en el orden federal
mexicano

Idealmente, en los sistemas democrdticos no deberia ser necesaria
la creacion de medidas disefiadas para promover la igualdad en el
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acceso al poder politico, sin embargo, los procesos historicos de
exclusion y discriminacion han generado que la incorporacion de
las acciones afirmativas a la normatividad electoral sea un factor
fundamental en el proceso de reconocimiento de los derechos po-
litico-electorales de las mujeres y de los grupos en situacion de
desventaja.

Asi, las acciones afirmativas son concebidas como mecanismos
que de forma efectiva derriban las barreras facticas que limitan
los derechos politico-electorales de las personas, ademds, generan
condiciones efectivas al visibilizar a las mujeres y promueven la
igualdad formal.

En México, adicionalmente a la normatividad legal y constitu-
cional en la materia, el proceso de reconocimiento de los derechos
politico-electorales de todas las personas se ha realizado en buena
medida a través de la implementacion de lineamientos, reglas y
procedimientos de verificacion emitidos por autoridades electora-
les administrativas.

Entre estos, el Instituto Nacional Electoral (INE) y los or-
ganismos publicos locales electorales (OPLE), junto con juris-
prudencias y resoluciones jurisdiccionales que, en conjunto, han
establecido las condiciones para eliminar multiples barreras que
impiden que las personas participen en igualdad de condiciones
durante la contienda electoral y con ello, gozar y ejercer plena-
mente sus derechos politico-electorales.

2.1 RECONOCIMIENTO DE LA PARIDAD COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL EN MEXICO

La incorporacion de las mujeres a la vida publica ha sido paulatina
y ha recorrido un largo camino caracterizado por las demandas del
movimiento amplio de mujeres en la exigencia del ejercicio pleno
de sus derechos politicos y electorales, sumado a la actividad ju-
risdiccional de los tribunales que, a través de sus determinaciones,
abrieron brecha para acortar la desigualdad estructural a la que se
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enfrentaban las mujeres para el reconocimiento de sus derechos
politicos.

En cuanto al caso mexicano, entre las principales resoluciones
en la materia se destaca la emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de la cual establecié que
debian registrarse formulas de candidaturas propietarias y suplen-
tes de un mismo género.

Esto para evitar que una vez en el cargo, se obligara a las mu-
jeres a renunciar para que se incorporara su suplencia en la que
se encontraba postulado un hombre, quien finalmente ejerceria el
cargo. Esta resolucion identificada como la SUP-JDC-12624/2011
y acumulados, marcé un hito en el reconocimiento de los de-
rechos politico-electorales de las mujeres en México. (Alcocer,
2013, pag. 137)

De igual forma en 2014, a través de la sentencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné que la pari-
dad no unicamente debia establecerse para los congresos federales
y estatales, sino que debia aplicar de igual forma en la integracion
de los ayuntamientos, es decir, debia aplicarse en las candidaturas
para la elecciéon de municipes (Montafio, 2024, pag. 18).

Para el ano 2019, con la reforma politico-electoral denomina-
da “Paridad en Todo”, se establece en México, la obligacion a los
partidos politicos a registrar candidaturas en paridad y la obliga-
cién constitucional de integrar los 6rganos en los tres niveles de
gobierno en igual proporcion entre mujeres y hombres. En con-
secuencia, ya no fue considerada una accion afirmativa o cuota de
genero, puesto que, con la norma incorporada a la Carta Magna,
se establecio como un principio constitucional que garantiza a
mujeres y hombres la distribucion del poder politico en igualdad.

Desde una perspectiva juridica, la paridad en México ha dejado
de concebirse como una accién afirmativa transitoria para conso-
lidarse como una regla permanente de participacion politica. Este
transito resulta particularmente significativo, ya que rompe con
la légica de excepcionalidad que histéricamente ha acompaiiado
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a las medidas de inclusion y reconoce que la subrepresentacion
de las mujeres no es un fenémeno coyuntural, sino el resultado
de desigualdades estructurales profundamente arraigadas. La pa-
ridad, en este marco, opera como una condicién minima para la
vigencia del derecho a la igualdad sustantiva en el ambito politi-
co-electoral.

Con estas reglas, hasta el afio 2024, México ha tenido 65
periodos presidenciales, en lo cuales Gnicamente ocho mujeres
han sido postuladas como candidatas para presidir el Poder Eje-
cutivo Federal: Rosario Ibarra de Piedra (1982 y 1988), Cecilia
Soto Gonzilez (1994), Marcela Lombardo Otero (1994), Patricia
Mercado (2006), Josefina Vizquez Mora (2012), Margarita Zavala
(2018, decliné su candidatura previo a la celebracion de la elec-
cion), Xochitl Gélvez (2024) y Claudia Sheinbaum (2024) quien
actualmente es la presidenta de la Republica. Por su parte, de 1979
a 2024, Gnicamente se ha contado con 22 gobernadoras y 13 de
ellas se encuentran actualmente en el cargo (Guia Grifica, INE,
2024, pag. 113).

Si bien la presencia de mujeres en los espacios de representa-
cion ha aumentado de manera significativa, es importante advertir
que aun persisten brechas en el ejercicio real del poder, asi como
practicas de resistencia que buscan limitar o desvirtuar el alcance

de la paridad.

La violencia politica en razén de género, la asignacion desigual
de recursos, la exclusion de las mujeres de espacios estratégicos de
toma de decisiones y las diferencias territoriales —particularmen-
te entre contextos urbanos y rurales— evidencian que la igualdad
normativa o formal no garantiza, por si misma, condiciones de
participacion plena.

En este contexto, la paridad debe entenderse no solo como una
regla de acceso, sino como un principio transversal que exige con-
diciones efectivas para el ejercicio del cargo. Ello implica articular
la paridad con politicas de prevencion y sancion de la violencia
politica, con mecanismos de fortalecimiento institucional y con
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estrategias que promuevan la participacion de mujeres en toda
su diversidad, considerando factores como el origen étnico, edad,
discapacidad y la orientacion sexual. Desde esta perspectiva, la pa-
ridad se vincula de manera directa con un enfoque interseccional
de los derechos politicos.

El avance de la paridad en México ofrece una referencia rele-
vante para el debate regional en América Latina. La experiencia
mexicana demuestra que es posible transitar de medidas afirmati-
vas a principios constitucionales estructurales, siempre que exis-
ta una combinacion de voluntad politica, interpretacion juridica
progresiva y exigencia social sostenida.

Sin embargo, también advierte que la paridad no constituye un
punto de llegada, sino un proceso en permanente construccion,
cuyo sentido ltimo radica en transformar las relaciones de poder
y fortalecer una democracia verdaderamente incluyente.

2.2 ACCIONES AFIRMATIVAS A NIVEL SUBNACIONAL, CASO
Javrisco

Jalisco se ha posicionado como un referente relevante en el di-
sefio e implementacion de acciones afirmativas a nivel subnacio-
nal. Durante el Proceso Electoral Local 2023-2024, el organismo
publico local electoral emitié una serie de normas que incorpo-
raron medidas especificas para garantizar la postulacion y even-
tual representacion de grupos historicamente discriminados, tales
como personas indigenas, personas con discapacidad, poblacion
LGBTTTIQ+, juventudes y, en el caso de las diputaciones de
representacion proporcional, personas jaliscienses residentes en
el extranjero.

El analisis de los resultados de dichas medidas permite evaluar
no solo su grado de cumplimiento formal, sino, sobre todo, su
eficacia material, entendida como la capacidad real de estas reglas
para traducirse en representacion efectiva dentro de los 6rganos
de gobierno.
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En el dmbito de las diputaciones locales que integran el Con-
greso del Estado por el principio de representacion proporcional,
las acciones afirmativas consistieron en que los partidos politicos
debian incluir, dentro de los primeros diez lugares de sus listas de
candidaturas que en total se integraron por dieciocho postulacio-
nes, al menos una candidatura correspondiente a cada uno de los
grupos de atencion prioritaria definidos.

Desde una perspectiva cuantitativa, la mayoria de las fuerzas
politicas cumplieron con este requisito minimo; sin embargo, el
andlisis cualitativo de la ubicacién de dichas candidaturas revela
una estrategia recurrente de cumplimiento meramente formal.

Los resultados iniciales del proceso confirmaron esta proble-
matica: unicamente tres candidaturas de inclusion lograron acce-
der al Congreso del Estado, correspondientes a personas jovenes,
de la poblacion LGBTTTIQ+ y a una candidatura inicialmente
registrada como persona con discapacidad.

No obstante, tras agotarse la cadena impugnativa, esta tltima
fue revocada al no acreditarse de manera idonea la condicién de
discapacidad, lo que dio lugar a un nuevo ajuste en la integracion
del Congreso.

El Congreso del Estado de Jalisco quedé integrado Gnicamente
con dos diputaciones correspondientes a la poblacion LGBTT-
TIQ+ y una a juventudes, sin representacion de personas indi-
genas, personas con discapacidad, ni de jaliscienses residentes en
el extranjero. Este resultado pone de manifiesto que, para ese
proceso comicial, la regla de inclusion en los primeros diez lugares
de las listas resulta insuficiente para garantizar el acceso efectivo a
la representacion.

A nivel municipal, las acciones afirmativas adoptadas en Jalisco
presentaron un disenio mas diversificado y, en algunos casos, mds
robusto, lo que se reflejo en resultados heterogéneos segun el
grupo poblacional analizado.

En los municipios con poblaciéon mayoritariamente indigena,
las reglas de inclusion demostraron una eficacia notable. La obli-
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gacion de postular férmulas indigenas en una proporcion equiva-
lente a la poblacion de estos municipios, asi como su ubicacion en
los primeros lugares de las planillas y la exigencia de que al menos
una presidencia municipal fuera encabezada por personas indige-
nas, permitié que en cuatro de los cinco municipios analizados la
representacion indigena en los ayuntamientos superara incluso su
proporcion poblacional. Este resultado evidencia que las acciones
afirmativas disenadas con criterios de proporcionalidad y posi-
cionamiento estratégico pueden traducirse en una representacion
real y sustantiva.

En contraste, las acciones afirmativas dirigidas a personas con
discapacidad mostraron importantes deficiencias. Ningun partido
politico cumpli6 plenamente con el nimero minimo de formulas
exigidas y el nivel general de cumplimiento se ubicoé por debajo
del cincuenta por ciento.

A ello se sumaron problemas cualitativos relacionados con la
acreditacion de la discapacidad, incluyendo el uso de constancias
meédicas insuficientes o incluso apécrifas. Como consecuencia, la
representacion de personas con discapacidad se limité a un re-
ducido namero de municipios, sin alcanzar el porcentaje que co-
rresponderia a su peso poblacional, y con una marcada brecha de
género que evidencia fendmenos de doble discriminacion.

Respecto de la poblacién LGBTTTIQ+, los resultados fueron
moderadamente positivos. Si bien no todos los partidos cumplie-
ron con las obligaciones de postulacion, la representacion final
super6 la meta minima establecida.

Las acciones afirmativas dirigidas a las juventudes constituyen
el caso mas exitoso del proceso. La regla que obligd a postular
al menos una férmula joven en cada planilla registrada permiti6
que practicamente la totalidad de los ayuntamientos del estado
contaran con representacion juvenil, e incluso que un numero
significativo de ellos se integren con dos o mds personas jovenes.
Este resultado confirma que las reglas claras, universales y de facil
verificacion generan incentivos eficaces para la inclusion real.
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El anilisis del caso Jalisco durante el Proceso Electoral Local
2023-2024 permite afirmar que las acciones afirmativas no pro-
ducen efectos homogéneos por si mismas. Su eficacia depende
directamente de su disefio normativo, de los mecanismos de veri-
ficacion, de la exigencia de posicionamientos competitivos y de la
existencia de consecuencias claras frente al incumplimiento.

Mientras que las acciones afirmativas para personas indigenas
y juventudes muestran avances significativos hacia una represen-
tacion sustantiva, aquellas dirigidas a personas con discapacidad
y, en menor medida, a la poblacion LGBTTTIQ+, evidencian la
necesidad de ajustes normativos y operativos. En particular, resul-
ta indispensable fortalecer los criterios de acreditacion, revisar los
porcentajes de postulacion y garantizar que estas candidaturas se
ubiquen en espacios con posibilidades reales de acceso al poder.

En suma, la experiencia de Jalisco confirma que las acciones
afirmativas son una herramienta indispensable para la consolida-
cion de una democracia incluyente, pero también que su disefio
debe evolucionar constantemente para evitar que se conviertan en
ejercicios meramente formales y asegurar que cumplan su finali-
dad transformadora.

Conclusiones

El desarrollo histérico, conceptual y normativo de las acciones
afirmativas en América Latina revela que estas no pueden com-
prenderse como medidas accesorias ni como concesiones circuns-
tanciales dentro de los sistemas democriticos. Por el contrario, su
incorporacién responde a una concepcion sustantiva de la igual-
dad, profundamente arraigada en las experiencias histéricas de ex-
clusién, desigualdad y violencia estructural que han caracterizado
a la region.

Desde esta perspectiva, las acciones afirmativas constituyen
una respuesta juridica legitima y necesaria frente a democracias
que, aun siendo formalmente inclusivas, han reproducido de ma-
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nera sistematica la exclusion de amplios sectores de la poblacion
del ejercicio real del poder politico.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha desem-
pefado un papel central en la construccion de esta vision. Casos
paradigmaticos como Yatama vs. Nicaragua y Castaieda Gutman
vs. México, asi como las opiniones consultivas en materia de gé-
nero e identidad, evidencian que los Estados no solo deben abste-
nerse de restringir el ejercicio de los derechos politicos, sino que
estan obligados a remover los obsticulos ficticos y normativos
que impiden su ejercicio efectivo. Esta logica refuerza la legiti-
midad de las acciones afirmativas como parte del deber estatal de
garantizar derechos, conformando sistemas democriticos sustan-
tivos para su ciudadania.

Desde una mirada latinoamericana, las acciones afirmativas no
se agotan en la logica compensatoria ni en la reparacion indivi-
dual del dafio, sino que se inscriben en una dimension colectiva
del derecho. Los grupos histéricamente excluidos han enfrentado
procesos prolongados de marginacion politica que no pueden ser
revertidos Unicamente mediante el reconocimiento abstracto de
derechos.

La accién afirmativa, entendida como herramienta de transfor-
macion estructural, permite visibilizar estas desigualdades, cues-
tionar su normalizacion y reconfigurar los espacios de representa-
cion politica desde una logica democratica mas amplia.

El analisis realizado confirma que los derechos politicos ocu-
pan un lugar estratégico dentro del sistema de derechos humanos,
en tanto funcionan como derechos habilitantes que permiten in-
cidir en la orientacion de las politicas publicas y en la transforma-
cién del orden social.

Garantizar el acceso equitativo a los espacios de decision no
solo amplia la representacion, sino que fortalece la democracia al
incorporar perspectivas diversas en la definicion del interés pa-
blico. En este sentido, las acciones afirmativas en materia poli-
tico-electoral deben entenderse como mecanismos orientados al
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perfeccionamiento democratico, y no como excepciones al princi-

pio de igualdad.

En el caso mexicano, la incorporacion progresiva de acciones
afirmativas en el dmbito electoral da cuenta de una interaccion
virtuosa entre los estindares internacionales, la labor jurisdiccio-
nal y la actuacion de las autoridades administrativas electorales.

El transito desde las primeras recomendaciones para promover
la participacion politica de las mujeres, pasando por las cuotas de
género, hasta la constitucionalizacion de la paridad como prin-
cipio, evidencia un proceso de institucionalizacion de la igual-
dad. La reforma constitucional de 2019 denominada “Paridad en
Todo” marca un punto de inflexion al reconocer que la distribu-
cion equitativa del poder politico no es una medida transitoria,
sino una condicién estructural del Estado democritico.

No obstante, los avances normativos y cuantitativos no deben
ocultar los desafios persistentes. La experiencia mexicana demues-
tra que el acceso a los cargos de representacion no garantiza, por si
mismo, el ejercicio pleno del poder. La violencia politica en razon
de género, las resistencias institucionales y las desigualdades te-
rritoriales contintan limitando la participacion efectiva, especial-
mente en contextos locales. Estas problematicas evidencian que
las acciones afirmativas deben ir acompanadas de mecanismos de
proteccion, prevencion y sancion, asi como de politicas publicas
integrales que atiendan las causas estructurales de la exclusion.

Particularmente para Jalisco, resulta ilustrativo comprender los
alcances y limites de las acciones afirmativas en el dmbito subna-
cional. Como entidad federativa, Jalisco ha sido un espacio de in-
novaciéon normativa y administrativa en materia electoral, incor-
porando lineamientos y criterios dirigidos a garantizar la inclusion
de mujeres y de grupos de atencion prioritaria en los procesos de
registro de candidaturas.

La actuacion del organismo publico local electoral, en concor-
dancia con los criterios emitidos por el Instituto Nacional Electo-
ral y las jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, ha permitido avanzar en la materializacion del
)
principio de igualdad en el acceso a los cargos de eleccion popular.

Sin embargo, la realidad jalisciense también pone de manifies-
to las tensiones que atraviesan la implementacion de estas medi-
das. Las brechas entre zonas urbanas y rurales, la persistencia de
practicas de violencia politica —particularmente contra mujeres
indigenas y mujeres que participan en contextos comunitarios—y
las resistencias partidistas a la inclusion efectiva, evidencian que el
desafio no es unicamente normativo, sino también politico y cul-
tural. En este contexto, las acciones afirmativas deben concebirse
como parte de una estrategia sostenida de transformacion institu-
cional, que articule regulacién, acompafiamiento, capacitacién y
rendicion de cuentas.

Desde una perspectiva juridica, el presente texto permite sos-
tener que las acciones afirmativas encuentran pleno sustento en el
bloque de constitucionalidad y en los compromisos internaciona-
les asumidos por el Estado mexicano.

Su legitimidad no deriva unicamente de su eficacia prictica,
sino de su coherencia con el principio pro persona y con la obli-
gacion estatal de garantizar el goce efectivo de los derechos hu-
manos. En el ambito electoral, ello implica reconocer que la neu-
tralidad normativa es insuficiente cuando opera sobre realidades
profundamente desiguales.

En conclusién, las acciones afirmativas, tal como se han de-
sarrollado en el Sistema Interamericano y en el orden juridico
mexicano, constituyen herramientas indispensables para la cons-
trucciéon de democracias inclusivas en América Latina.

Su sentido ultimo no es perpetuar diferenciaciones, sino crear
las condiciones para que, en el futuro, la igualdad deje de ser una
aspiraciéon normativa y se convierta en una practica cotidiana. El
caso de Jalisco muestra que este proceso es posible, pero también
que requiere voluntad politica, compromiso institucional y una
lectura critica permanente de los efectos reales de las normas. Solo
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asi las acciones afirmativas podrin cumplir su funcién transfor-
madora y contribuir a una democracia representativa e incluyente.
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Voto por sentencia: analisis de las
impugnaciones sobre el derecho al voto
de las personas en prision preventiva
en México, 2024

Luis EbuArRDO MEDINA TORRES
MELISsA AMEZCUA YEPIZ

Introduccion

El desarrollo del concepto de ciudadania se construy6 a partir de
dos principales debates: la definiciéon de quién puede ser consi-
derado ciudadano y la relacion con la autoridad a partir de los
derechos y obligaciones de la ciudadania. En cuanto a los derechos
politicos, la expansion de estos tiene como momento dlgido el
fin de la segunda guerra mundial y la aparicion de la Carta de los
Derechos del Hombre. Como parte de este tratado los derechos
politicos son uno de los grupos que mayor expansion tuvo durante
el siglo XX, sobre todo el referente al derecho del voto y su uni-
versalizacion en todo el mundo.

La discusion de la ciudadania, asi como la adquisiciéon y am-
pliacién de los derechos humanos también ha generado un debate
respecto a la posibilidad de la restriccion de estos, es decir, ;qué
situaciones justifican a un Estado limitar uno o varios derechos
de la ciudadania?. La pérdida del derecho a votar por personas en
prision es un ejemplo de lo antes mencionado, debido a que no
hay una sola postura en los distintos paises del orbe, mientras al-
gunos consideran la pérdida de la libertad como el principal casti-
go (Alemania), otros justifican la pérdida de otros derechos, como
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el de votar, como parte de una sancion a quienes han infringido
la ley (Reino Unido).

En México, las personas sujetas a un proceso judicial que li-
mita su libertad de movilidad, también son sujetas a la restriccion
de derechos politicos como el derecho al voto, sin embargo, esta
restriccion no solamente es aplicable a quienes cumplen una sen-
tencia, sino también a quienes se encuentran en la denominada
“prision preventiva”, situacion en la que las personas son detenidas
y deben esperar una sentencia recluidos en centros de detencion.

La prision preventiva, entendida como una medida que permi-
te la restriccion de libertad a personas en un centro penitenciario
durante la espera de una sentencia definitiva, es una figura juridica
que genera diversos cuestionamientos acerca de la privacion de
la libertad de las personas en México, particularmente respecto a
lagunas juridicas y procedimentales respecto a la temporalidad de
la emision de sentencias que puede ser de dias o afios.

En 2018, dos personas indigenas privadas de su libertad desde
el ano 2002 bajo la figura de prision preventiva, impugnaron exi-
giendo la restitucion de su derecho a votar ante el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), la corte resolvi6
a favor de los ciudadanos con la sentencia SUP-JDC-352/2018 y
acumulado, teniendo como base la presunciéon de inocencia. Como
consecuencia de esta sentencia, por primera vez en la historia, las
personas en esta situacion juridica votaron en las elecciones fede-
rales de 2021 en algunos centros penitenciarios, ejercicio piloto
que se replico en las elecciones locales de 2022 y 2023, con miras
a una aplicacion nacional en los comicios de 2024.

Ante este contexto y considerando la relevancia que tuvo el
TEPJF en la reivindicacion del derecho al voto de las Personas
en Prision Preventiva (PPP), el presente capitulo tiene por objeto
analizar las impugnaciones que se presentaron en las elecciones
(nacionales y subnacionales) de 2024. De esta forma se pretende
conocer las principales limitantes que encontraron las personas
recluidas al intentar ejercer su derecho al voto, asi como la res-
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puesta que recibieron por parte de la Sala Superior y las Salas
Regionales del tribunal.

Para cumplir con el propésito del capitulo, el documento se
divide en tres apartados:

El primero aborda el concepto de la ciudadania y la adquisicion
de sus derechos, asi como el debate sobre la restriccion de estos
como sucede con el derecho a votar de las personas en prision. En
un segundo momento, a manera de contextualizacion, se describe
la numeralia de la participacion politica de las personas en prision
preventiva en las elecciones federales de 2021 y las locales de 2022
y 2023. Finalmente, en el tercer apartado, se describen la partici-
pacion de las personas en prision preventiva en 2024 y se analizan
las impugnaciones que se presentaron en el proceso electoral de
ese afio. Por ultimo, a manera de cierre, se presentan algunas
conclusiones sobre las sentencias generadas sobre las personas que
votaron en prisién preventiva en los Gltimos comicios en México.

Los derechos politico-electorales de la ciudadania en
prision preventiva

El concepto de ciudadania se ha integrado por dos elementos base:
el primero, el ser parte de un grupo de personas o comunidad a
partir de ciertas caracteristicas que comparten, la definicion de
quién es considerado ciudadano y quién no. El segundo, sobre la
relacion que guarda con la autoridad (el Estado) a partir de los
derechos y responsabilidades de quienes son considerados ciuda-
danos.

En cuanto al primer elemento base, la ciudadania ha cambiado
con el devenir de los afios, para los griegos en el siglo V a.C. so-
lamente podian ser ciudadanos los varones, hijos de quienes fun-
daron la ciudad-estado, mismos en ser los unicos en participar en
deliberaciones publicas (hablando y votando) y cuya responsabili-
dad principal radicaba en formar parte de la defensa ante incursio-
nes provenientes de otras civilizaciones (Favela Gavia, 2007: 95).
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Los romanos adoptaron la misma vision de ciudadania de los
griegos, pero durante la época imperial este derecho se expandio
a extranjeros y pueblos conquistados debido al amplio territorio
que llegaron a ocupar. A pesar de otorgar a un mayor numero de
personas la posibilidad de participar en el quehacer politico, lo

cierto es que el emperador concentraba la mayor parte del poder
(Favela Gavia, 2007: 95y 96).

La revolucion francesa de 1789, junto con el arribo de las re-
publicas y la caida de las monarquias reactivaron una discusion en
torno a la figura de ciudadania y el concepto de igualdad que apli-
caba para los hombres, pero excluia a mujeres y sectores obreros.
Para finales del siglo XIX e inicios del XX estaba claro que la de-
finicion de quién era o no ciudadano estaba delimitada por ciertas
normas: edad minima, pertenencia a un territorio por nacimiento
o descendencia o como una segunda nacionalidad. Empero, por
esas mismas fechas, los derechos del hombre trajeron consigo una
profundizaciéon en el segundo gran debate sobre el concepto de
ciudadania: los derechos y las responsabilidades.

En cuanto a los derechos, la Declaracién Universal de los De-
rechos del Hombre en 1948 generd la base para tres categorias
considerando algunas conquistas adquiridas en el pasado: los de-
rechos civiles obtenidos en el siglo XVIII como la libertad, la
propiedad, la seguridad, entre otros; los derechos politicos solici-
tados en el siglo XIX (pero obtenidos parcialmente en el siglo XX
porque sectores como las mujeres obtuvieron paulatinamente esta
facultad) como votar, ser votado, de asociarse, acceder a cargos
publicos, etc.; y los derechos sociales como son la educacion, des-
empleo, asistencia sanitaria, etc. (Kymlicka & Norman, 1997: 4).

Los derechos humanos son la muestra del fortalecimiento de
la figura del ciudadano frente a la de autoridad que es el Estado,
en donde las personas gozan de mds y mayores libertades. Sin em-
bargo, esto no garantiza el goce permanente e igualitario de estos
derechos, como lo demuestra uno de los casos mas polémicos, la
pérdida del derecho a votar en regimenes democraticos. Asimis-
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mo, esto no significa que todos los gocen de manera igualitaria,
como lo demuestra la historia de exclusion y de restriccion de
derechos politicos de personas afroamericanas en EUA.

Ademds, si bien los derechos humanos son inalienables, esto
no quiere decir que no puedan restringirse. Lo destacado de la
pérdida del derecho al voto es que varia de acuerdo con cada pais,
lo cierto es que su impedimento tiene un impacto en la vida de
las personas en cuanto a su identidad de pertenencia o arraigo, asi
como consecuencias en las democracias de estos paises (Gutiérrez
Romin, 2024: 25).

Algunos paises que restringen el derecho al voto a las personas
privadas de su libertad son Estados Unidos de América (EUA) y
Reino Unido (Amezcua y Veliz, en prensa). En EUA, la limitante
varia en cada estado, pero la gran mayoria impide a las personas
en prision y a aquellas que cumplieron una pena el derecho a
elegir a sus representantes. Para 2022, 4.4 millones de estadou-
nidenses estaban impedidos de poder ejercer su derecho al voto,
lo cual resulta paradéjico considerando que su actual presidente
pudo contender y ganar las elecciones de 2024 con varios procesos
judiciales abiertos y un par con sentencia fija (Gutiérrez Roman,
2024: 28).

En Reino Unido, el derecho al voto desde prision depende
de la naturaleza y la duracién de la sentencia, incluso, se puede
perder este derecho mediante resolucion judicial. Esta politica ha
generado cuestionamientos y criticas al contradecir los derechos
humanos y los planteamientos de una democracia, incluso ha sido
disputada por la Convencion Europea de Derechos Humanos y
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Hirst vs.
Reino Unido (Gutiérrez Roman, 2024: 26; SUP-JDC-352/2018
Y SUP-JDC-353/2018 ACUMULADO: 8).

En otros paises como Canada, Francia e Italia también se ha
negado el derecho al voto de personas recluidas, pero a partir de
sentencias relevantes de algunos tribunales (como el caso Sauvé vs
Canadai en 2002) se han desdibujado las leyes que impide el dere-
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cho a sufragar a quienes han sido condenadas por delitos (SUP-
JDC-352/2018 Y SUP-JDC-353/2018 ACUMULADO: 8).

En contraste, paises como Noruega, Finlandia y Alemania
conceden a las personas privadas en prision que conserven su de-
recho al voto tomando como base que la pérdida del derecho a la
libertad es en si el castigo mds importante que puede recibir una
persona, por tanto, no hay justificacién alguna en retirar algin
otro derecho (Gutiérrez Romdn, 2024: 25).

En América Latina la situacién también es dispar, en algunos
paises se han logrado avances en el reconocimiento del voto a
personas privadas de su libertad incluso sobre las que recae una
condena firme bajo ciertos supuestos como en Bolivia, Costa Rica
y Panama, mientras que otros paises lo reconocen igualmente bajo
los criterios normativos establecidos solo para personas en prision
preventiva como Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Guate-
mala, Nicaragua, Perd y Venezuela; aunque vale la pena mencio-
nar que esto no significa que se estén garantizando las acciones
para promover y posibilitar la practica del voto en prision en estos
paises. Asimismo, a 2023 persistian paises cuya normatividad im-
posibilita en ambos casos la practica del derecho politico como
Chile, El Salvador, Honduras, Paraguay y Uruguay (Zumbado,
2023).

Como parte de las criticas respecto a la restriccion del voto de
personas en prision se encuentra la vulneracion a los derechos hu-
manos con énfasis en la igualdad de toda la ciudadania (el derecho
a participar en los procesos electorales), la exclusion de un sector
de la sociedad cuya voz no serd escuchada y no podri incidir en la
eleccion de sus representantes, por lo tanto, significa una vulne-
racién de estos derechos (Amezcua y Veliz, en prensa; Gutiérrez
Romin, 2024: 27).

Meéxico forma parte de los paises que restringen el derecho
al voto a quienes se encuentran en prisién, pero no solamente a
quienes cuentan con una sentencia, también lo hacia para aquellos
que se encuentran privados de la libertad en espera de una deci-
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sién judicial (prision preventiva), una figura juridica atipica, que
se ha mantenido con el paso de los afios y que no vislumbra su fin
en el corto plazo.

El debate respecto al derecho al voto de quienes han infringido
la ley en México se rastrea hasta la promulgacion de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
1917, en donde se construyd una contradiccion entre el articulo
35, sobre el derecho de la ciudadania a votar en elecciones popu-
lares, y el 38, acerca de las condiciones para la suspension de los
derechos politico-electorales entre los que esta el derecho al voto
(Gutiérrez Roman, 2024: 33).

El articulo 38 constitucional no ha sufrido modificacion alguna
desde 1917, pero el surgimiento del “Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano” con la reforma de
1996 gener6 un mecanismo de defensa para proteger o reivindicar
el derecho al voto desde prisién preventiva por la via jurisdiccio-
nal, como sucedi6 en 2004 cuando la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la contradiccion de
la tesis 89/2004 y establecié un criterio en el que se precisa como
la pérdida de los derechos politico-electorales Gnicamente cuando
existe una sentencia, por tanto, se exime a quienes se encuentren
en prision preventiva (Gutiérrez Roman, 2024: 31).

Actualmente, el derecho al voto estd garantizado por el articulo
35 de la Constitucion, empero hay una laguna en la legislacion
electoral sobre las personas en prision preventiva que habia pasa-
do desapercibida hasta 2018, cuando dos ciudadanos identificados
como indigenas “tzotziles” iniciaron un juicio para la proteccion
de sus derechos politico-electorales en el que argumentaron estar
privados de su libertad en el estado de Chiapas desde el afio 2002
mediante la figura de prision preventiva y, por tanto, exigian su
derecho a votar considerando que es su derecho humano, ademas
al no contar con una sentencia firme debian de ser restablecidos
sus derechos politicos (Gutiérrez Romdn, 2024: 34).
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), mediante las resoluciones del SUP-JDC-352/2018 y
SUP-JDC-353/2018, fall6 a favor de los ciudadanos reconocien-
do el articulo 35 de la Constitucién y sefialando que no aplicaba
de forma alguna las restricciones del articulo 38 al encontrarse
en prisién preventiva y no contar con una sentencia condenatoria

(Gutiérrez Romdn, 2024: 36).

El caso de los ciudadanos indigenas generd un parteaguas en la
vida politica de México porque con la decision judicial del TEP-
JF se orden¢ iniciar un par de pruebas piloto en algunos estados
(2021, 2022 y 2023) con miras a garantizar el derecho a votar de
la ciudadania que se encuentra en prision preventiva en México,
siendo la eleccion de 2024 la primera en la que se llevaria a cabo
en todo el territorio.

El voto en prisiéon preventiva en 2021, 2022 y 2023

El surgimiento del voto en prisién preventiva, como se ha explica-
do con anterioridad, es producto de una sentencia del TEPJF en
2019, en la que otorgo el restablecimiento de los derechos poli-
ticos de dos ciudadanos mexicanos que se encontraban en prision
preventiva en Chiapas. Con la resolucion, el Tribunal también
solicitd al Instituto Nacional Electoral (INE) la organizacion de
una serie de pruebas piloto en 2021, 2022 y 2023 con el objetivo
de aplicar en 2024 a nivel nacional el voto en prision preventiva.

Previo a su explicacion, cabe agregar un poco de contexto sobre
la poblacion en prision en México, la cual al cierre de 2024 fue de
233,277, equivalentes al 0.18% de la poblacion. De ellas, 212,425
o el 91.1% estuvo en centros penitenciarios estatales y 20,852 o
el 8.9% en los centros penitenciarios federales; siendo el 94.3%
hombres y el 5.7% mujeres. Comparado con 2022, se registrd un
aumento de 3.2% en 2023. Respecto del estatus juridico de las
personas privadas de la libertad, 86,984 (37.3%) se encontraban
sin sentencia o medida cautelar de internamiento preventivo, y de
las personas con sentencia segln el estatus (sentencia/ interna-
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miento/ semi-internamiento o internamiento en tiempo libre),
17,202 se encontraban con estatus no definitivo, 125,281 conta-
ron con estatus definitivo y para 3,810 personas no se identifico
el estatus. Finalmente, de la poblacion privada de la libertad sin
sentencia, el 44.3% se encontraba en prisién preventiva oficiosa,
32.5% en prisién preventiva justificada, 3.5% en otro supuesto
juridico y para 19.7% no se identifico el tipo de estatus juridico.
Como se puede notar, es sumamente importante analizar la forma
en que se ha intentado asegurar los derechos de esta comunidad
(INEGI, 2024).

En 2021, la primera prueba piloto se llevod a cabo en cinco
Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESOS), uno
por cada circunscripcion electoral: Num. 11 “CPS Sonora”; Num.
12 “CPS Guanajuato”; Num. 15 “CPS Chiapas”; Num. 16 “CPS
Femenil Morelos”; Num. 17 “CPS Michoacin”. Los CEFERE-
SOS atendieron para la eleccion los criterios del dmbito de geo-
grafia electoral, la perspectiva de género (siendo el de Morelos el
Unico femenil) y la interculturalidad (con el del estado de Chia-
pas) (INE, 2021b: 5). La poblacion de cada uno de los centros era
distinta, siendo el de Sonora y Guanajuato los que contaban con
mayor numero de PPP con 773 y 722 respectivamente, seguido
por el femenil de Morelos con 460, y el de Chiapas y Michoacan
aquellos con menor numero de ciudadanos, 393 y 351 respectiva-
mente (Grifica 1).
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Grafica 1. Personas en PPP en CEFERESOS
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe final de la prueba piloto del voto de las
personas en prision preventiva, agosto de 2021.

Ademas de la seleccion de los CEFERESOS donde se aplicaria
la primera prueba piloto, el INE elaboré los Lineamientos para
la conformacién de la Lista Nominal de Electores de Personas
que se encuentran en Prision Preventiva (LNEPP) para el Proce-
so Electoral Federal, elemento base para poder conocer qué per-
sonas contaban con el derecho a votar al encontrarse en prision
preventiva. A partir de esta informacion, los ciudadanos debian
manifestar interés en votar para ser incluidos en la LNEPP, para
ello se solicitd que contaran con una credencial para votar, uno
de los requisitos que mds cuestionamientos ha generado debido
a que muchos de los que se encuentran privados de su libertad
carecen de documentacién de identificacion (INE, 2021). Uno
de los primeros datos que comenzaron a manifestarse fue que la
mayor poblacion de las personas recluidas son hombres, quienes
en 2021 representaban 2,239, mientras que las mujeres eran 460

(Grifica 2).
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Grafica 2. Personas en prision preventiva por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe final de la prueba piloto del voto de las
personas en prisién preventiva, agosto de 2021.

La generacion de una lista de electores en prision preventiva mos-
tré una de las condiciones mds importantes para garantizar su de-
recho al voto, que es la comunicacién constante con las autorida-
des de los CEFERESOS porque no todos los dias podian ingresar
personas del INE, asi como las puertas tampoco estaban abiertas
las 24 horas para hacer proselitismo o campanas de informacion a
quienes podian ejercer por primera vez este derecho. Como con-
secuencia de estas singularidades, es importante destacar que el
voto en prision preventiva es un voto anticipado, es decir, que se
realiza previo a la jornada electoral debido a las dificultades que
implicaria la organizacién en los centros penitenciarios, ademas
del personal del INE que requiere y que el dia de la eleccidn estd
con una alta demanda de actividades.

Respecto a los resultados, es importante senalar que de toda
la poblacién de los CEFERESOS, que suma un total de 2 mil
200 personas privadas de libertad en los centros penitenciarios,
unicamente 950 fueron incluidos en la lista de electores porque
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lo solicitaron y cumplian con los requisitos establecidos para ello
(INE, 2021b: 25).

En cuanto a la participacion, es un dato por destacar que de las
personas que ingresaron a la LNEPP, el 94% ejercié su derecho
al voto. De los CEFERESOS, el de Guanajuato fue el que mas
participacion tuvo con 343, seguido por el de Sonora con 234,
Morelos con 141, Michoacan con 91 y Chiapas con 89. De estas
cifras, hay que indicar que 757 fueron hombres y 141 mujeres,
cifras que corresponden con las referencias mostradas con la po-
blacién de ciudadanos en prision preventiva (Grafica 3).

Grafica 3. Votacion de las PPP en 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informe final de la prueba piloto del voto de las
personas en prision preventiva, agosto de 2021.

El segundo ejercicio que se realiz6 para la aplicacion del voto de
personas en prision preventiva fue en las elecciones locales de
Hidalgo en 2022, en esta ocasion en cuatro centros penitenciarios
locales como consecuencia de una reforma al Codigo electoral del
Estado de Hidalgo (CEA, 2024: 6).

Para las elecciones de Hidalgo se generaron algunas mejoras,
entre las que se encuentra la inclusién de medios alternativos de
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informacion previo a la votacion anticipada, como la inclusion de
los debates organizados por el instituto electoral del estado. Otro
tema relevante fue la aparicion de representantes de los partidos
politicos que observaron la organizacion del proceso electoral,
otorgando de esta forma mayor legitimidad al ejercicio (CEA,
2024: 6).

En los comicios de Hidalgo, del cien por ciento de las personas
que integraron la Lista Nominal de Electores en Prision Preven-
tiva (130 ciudadanos), vot6 el 89% de los electores: 107 hombres
y 9 mujeres, solamente 14 hombres de la LNEPP no ejercieron
su voto (Grifica 4). Esto se debe a distintas razones, una de ellas
fue que las personas en el lapso entre la formacién de la LNEPP
y la votacion recibieron sentencia formal o fueron liberados y en
el menor de los casos porque no se presentaron.

Grafica 4. Votacién de las PPP en Hidalgo, 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe final de la implementacion del voto de
las personas en prisidn preventiva en el estado de Hidalgo en el proceso electoral local
2021-2022 (INE 2022).
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En 2023 se llevaron a cabo elecciones locales en el Estado de
México y Coahuila, dos entidades federativas muy diferentes para
la aplicacién de una nueva prueba del voto en prision preven-
tiva. El Estado de México es el que mds centros penitenciarios
tiene y, por ende, mayor poblacién de personas privadas de su
libertad, por lo que para este proceso electoral se seleccionaron
21 CEFERESOS. En cambio, en Coahuila solamente se ejecuto
el ejercicio del voto en prisién preventiva en un centro femenil
(CEA, 2024: 7).

Para ambos estados se definieron tres fases en el modelo de
operacion para la organizacion del voto de las personas en prision
preventiva (PPP). En la primera, se encuentran las actividades
previas a la jornada electoral: preparacion logistica y operativa
como lo es identificar los CEFERESOS; el registro y la confor-
macion de la LNEPP; la estrategia de difusion o campaiias infor-
mativas; el disefio y produccion del material electoral; la integra-
cion y envio de paquetes a las juntas locales y la integracion de las
mesas directivas de casilla (CEA, 2024: 12). En la segunda fase
estuvo: la preparacion del sistema de voto anticipado; preparacion
de los materiales y documentacion; escrutinio y computo; y los
resultados al Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP), al Sistema de Resultados de la Eleccion (SRA) y al com-
puto distrital correspondiente. La tercera fase fue la programacion
del voto de PPP (CEA, 2024: 12).

En el Estado de México, la poblacion total de personas priva-
das de su libertad era de 9,534 en 2023, de ellas el 4,975 logro ser
parte del LNEPP y 4,511 (90% de la lista de electores) ejercieron
su derecho al voto como puede apreciarse en la Grafica 5.
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Grafica 5. Participacion electoral de las PPL en el PEL 2023
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe final de la implementacién de la
prueba piloto del voto de las personas en prisién preventiva en los estados de Coahuila
y México del proceso electoral local 2022-2023. Disponible en: https://repositoriodocu-
mental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/152993

En contraste, en Coahuila el ejercicio se realiz6 solamente en un
centro femenil con una poblacién pequefia, 23 personas, de las
cuales 12 fueron inscritas en la LNEPP y esa misma cantidad
particip6 ejerciendo su voto (Grafica 6), lo que evidencia que en
este estado la prueba piloto fue mds simboélica que sustantiva por
la cantidad de ciudadanas involucradas.
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Grafica 6. Participacion electoral de las PPL en el PEL 2023
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe final de la implementacién de la
prueba piloto del voto de las personas en prisién preventiva en los estados de Coahuila'y
México del proceso electoral local 2022-20230. Disponible en: https://repositoriodocu-
mental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/152993

Las causales para no formar parte de la LNEPP en 2023 y como
consecuencia no poder ejercer el voto fueron: no estar inscrito
en la Lista Nominal de Electores de los estados donde se iba a
votar, no contar con sentencia ni estar bajo prision preventiva en
los estados donde se votaria (aquellos que pertenecian a Coahuila
y Estado de México, pero no estaban privados de su libertad en
ese territorio no participaron), manifestar su intencion de votar,

y contar con una ficha que contenia informacién de la persona
(INE, 2023b: 27).

Los tres primeros procesos electorales en los que se aplico el
voto en prisién preventiva coincidieron en las conclusiones de sus
respectivos informes en cinco temas: I. la importancia de la coor-
dinacion institucional entre el INE y las instituciones penitencia-
rias para delimitar centros viables, asi como en el ingreso del per-
sonal y la aplicacion de los procedimientos para que se lograra la
recepcion del voto. II. como parte de las dificultades encontradas
destaca la normatividad interna de los CEFERESOS que dificulta
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la difusion de la informacion, el acceso a representantes de par-
tidos y a observadores electorales. III. En cuanto a la promocion
del voto, el reto principal que se ha detectado es que la informa-
cion tarda en llegar o es limitada por las politicas de las prisio-
nes, lo que impacta en la toma de decisiones del electorado. IV.
En los tres primeros afios se insiste en la necesidad de optimizar
procedimientos para contar con un modelo mas eficiente. Y, por
ultimo, V. los informes coinciden en que los cambios juridicos de
la poblacion de PPP complican la integracion y actualizacion de
la Lista Nominal, lo que se ve reflejado en la participacion (INE,
2022: 73; INE, 2023b: 71).

En cuanto a las diferencias que guardan los primeros procesos
electorales, encontramos que en 2021 fue la primera vez que se
identificaron las barreras que generan las normas de las peniten-
ciarias para la organizacion de la eleccion, y en ese afio surge la
idea de la participaciéon de organizaciones externas que no se ha
concretado (INE, 2021b: 59 y 60).

En la eleccién de Hidalgo, 2022, se visualizé el impacto de
la variabilidad de las condiciones estructurales y normativas de los
CEFERESOS en un mismo estado y se registra el interés de or-
ganizaciones de la sociedad civil, asi como de la ciudadania en
general por participar como observadores del proceso electoral
(INE, 2022: 73).

Por tltimo, en las elecciones de Coahuila y Estado de México
en 2023 se destaco la ampliacion del ejercicio (cinco veces mayor
que en 2021 y 39 mis que en 2022), se introdujo el Sistema de
Seguimiento del Voto de Personas en Prision Preventiva (SVPPP)
para recolectar informacion clave, se aplic una sentencia judicial
que permite a las personas votar en elecciones estatales con base
en el domicilio penal mds que en el de residencia previo a su
detencién, y se propuso por primera vez la recoleccion de datos
biométricos para garantizar la identificacion de las personas y evi-
tar inconsistencias (INE, 2023b: 70-72).
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Los ejercicios nacionales de 2021 y los locales de 2022 y 2023
resultaron utiles para consolidar las bases legales y establecer los
criterios que se emplearian en la eleccion de 2024, la cual abar-
carfa comicios federales y subnacionales. Ademds, revelarian pro-
blemas que contintan presentes y sobre los cuales se presentarian
impugnaciones en el proceso electoral mds reciente..

El voto en prisidn preventiva en las elecciones de México
de 2024

En el ano 2024 se han registrado, hasta el momento, las eleccio-
nes mis grandes de la historia de México en las que se aplica el
voto de PPP para los comicios federales y locales, lo que implico
un reto considerable para el INE y los Organismos Publicos Lo-
cales. En total, fueron identificadas 30,947 personas para ejercer
su derecho a votar, de ellas 26,563 lo hicieron: 2,200 mujeres y
24,363 hombres como se muestra en la Grafica 7 (INE, 2024: 35).

Grafica 7. Mujeres y hombres que emitieron su voto en PP
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Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto Nacional Electoral. (2024b).
Numeralia del Proceso Electoral Federal y Local 2023-2024.
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Como consecuencia del voto de PPP, ha destacado que la ma-
yoria de las personas recluidas de su libertad en México se en-
cuentran en centros penitenciarios de la zona centro del pais y la
edad de la mayor parte de las personas que voto en prision es de 25
a 34 afios, seguido por las de 35 a 44 con 7,888 (Grifico 8), lo que
evidencia la situacion de los centros penitenciarios y la ciudadania
que se encuentra recluida considerando que en su mayoria son
personas en edad econdmicamente activas.

Grafica 8. Rango de edad de las PPL que voté
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Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Nacional Electoral. (2024b). Numeralia
del Proceso Electoral Federal y Local 2023-2024.

65 o mas

Al igual que en los afios anteriores, se presentaron algunas causas
por las que no pudieron votar todas las PPP, entre las que destaca:
obtener una sentencia fija (libertad o condena) como la més recu-
rrente, una negativa para participar por una institucion, obtener la
libertad condicional, defuncién, cambio de centro penitenciario,
por atender una diligencia, atenciéon médica o por una situacion
de aislamiento (Gréfica 9).
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Grafica 9. Causales por las cuales los PPP no votaron
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Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Nacional Electoral. (2024b). Numeralia
del Proceso Electoral Federal y Local 2023-2024.

En sintonia con la numeraria de las personas que participaron
mediante el voto en prisién preventiva en el proceso electoral de
2024, encontramos que la mayoria de las impugnaciones que re-
solvieron los tribunales estatales, asi como la Sala Superior y las
salas regionales del TEPJF se presentaron en la Ciudad de México
(32), Morelos (18), Veracruz (12), Jalisco (6), Estado de México
(3), Nuevo Ledn (2), Guerrero (1) y Oaxaca (1) (Gréfica 10).

Lo anterior se desprende de la base de datos que fue construida
para la elaboracion de este capitulo. La base fue construida con
las sentencias que emitieron los 6rganos jurisdiccionales federales:
salas regionales y sala superior del TEPJF, relativas a las demandas
de la posibilidad de votar para las personas que se encontraban en
prision preventiva, esto es, sin una sentencia firme de condena.

Los aspectos sistematizados en la base fueron la pretension
del demandante que se ubica en la causa de pedir; la respuesta del
organo jurisdiccional que se encuentra en las consideraciones de la
sentencia y en los resolutivos de la misma. También se determiné
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si la respuesta de la sala electoral mantuvo o modificé la situacion
existente; cuando modificd la situacién la denominamos como
cambio y cuando se mantuvo la situacion la nombramos statu quo.
Los datos de fecha de resoluciéon y acrénimo de los expedientes
fueron incorporados para fines de identificacién y orden, ya que
los nombres de los demandantes no pudieron ser incorporados al
haber sido testados por la autoridad jurisdiccional.

Grafica 10. Impugnaciones generadas por estado del pais en 2024
respecto al voto en PP
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Fuente: Elaboracién propia con base en las sentencias emitidas por las salas del TEPJF y
publicadas en su portal de internet https://www.te.gob.mx/buscador/

No es sorpresa que la mayoria de las impugnaciones hayan apa-
recido en los estados del centro del pais, lo que corresponde con
las zonas con mayor poblacion en prision que tiene México. Lo
interesante es que en el Estado de México, el estado con mayor
nimero de personas recluidas cuente con solo tres.

Como un tema de investigacion en el futuro cercano, seria con-
veniente analizar si el nimero de impugnaciones en los estados se
encuentra relacionado con el acceso a la justicia y el conocimiento
de las personas recluidas para poder iniciar una impugnacion.
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En cuanto a las tematicas, como puede observarse en la Tabla
1, destaca que la mayoria de las impugnaciones fue respecto a la
solicitud de inscripcion a la lista nominal (49), seguida por la ex-
pedicion de la credencial de elector y la solicitud de conocimiento
para poder sufragar (6), la expedicion de las credenciales para votar
especificando una fotografia (4), pedir ingresar a la lista nominal
y tener credencial para votar (3), solicitar apoyo de un organismo
electoral local para la votacion en prision (2), y conocer el estatus
de sus derechos politicos (1), solicitar mecanismos idéneos para
votar (1), la revision de las personas observadoras (1), asi como
la consulta de las competencias de una sala regional para resolver
una impugnacion (1).

Tabla 1 Pretension o impugnaciones de los actores
al demandar por estado

x 8 g o |ocl|o S| x ©

o 3 H o
Pretension de los actores 2 £ H 2 § AR g‘ 8 % | TOTAL

5] s E s |z |85 & 3
(C] s >

Inscripcion en la lista nominal 17 | 18 1 2 1 0 10 0 49
Expedicion de credencial para
votar 3 0 0 0 1 2 0 0 6
Expedicion de credencial para
votar con fotografia 2 0 0 2 0 0 0 0 4
Conocer el estado de sus dere-
chos politico-electorales 0 0 0 1 0 0 0 0 1

Conocer la implementacién de
mecanismos para el ejercicio
del voto de personas en prision
preventiva 5 0 0 1 0 0 0 0 6

Inscripcion en la lista nominal
y obtencién de credencial para
votar 1 0 0 0 0 0 2 0 3

Implementacion de los me-
canismos idéneos para que las
personas en prision preventiva
pudieran ejercer su derecho al
sufragio activo en el presente
proceso electoral local 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Revision del sorteo de las perso-
nas observadoras que seguiran
la votacién de PPP al interior
de los Centros Penitenciarios de
CDMX. 1 0 0 0 0 0 0 0 1
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Pretension de los actores TOTAL

CDMX
Morelos
Guerrero
Jalisco
Nuevo
Leon
Estado
de México
Veracruz
Oaxaca

Conocer acciones del IEPC para:
1) las acciones, estrategias y ac-
tividades realizadas a esa fecha
por dicha autoridad para garan-
tizar que las personas que se en-
cuentran en prision preventiva
puedan ejercer su derecho a vo-
tar en las siguientes elecciones
locales; 2) los cargos que se
renovaran en el proceso elec-
toral local en Jalisco y respecto
de cudles personas que se en-
cuentran en prision preventiva
podran votar, y 3) el plan de
accion en dicho contexto para
hacer efectivo el derecho al voto
activo de las personas en prision
preventiva. 2 0 0 0 0 0 0 0 2

Consulta competencial a Sala
Regional 0 0 0 0 0 1 0 0 1
TOTAL 74

Fuente: Elaboracién propia con base en las sentencias emitidas por las salas del TEPJF y
publicadas en su portal de internet https://www.te.gob.mx/buscador/

Los dos aspectos centrales que tuvieron que atender las senten-
cias fueron los relativos a la incorporacion de las personas a la
lista nominal para ejercer su voto en prisién preventiva y, en unos
cuantos casos especificos, el requerimiento sobre la credencial de
elector. Las autoridades jurisdiccionales ya en una sentencia de
2023 habian comenzado a revisar la cuestion en el expediente del
juicio ciudadano 321 de sala regional Ciudad de México (SCM-
JDC-321/2023): en esta sentencia la sala le ordena al INE que
oriente debidamente a la persona para que logre su incorporacion
a la lista nominal para evitar una posible discriminacion (p.32).
Este fue el precedente con el que se resolvieron varios de los casos
posteriores.

En marzo de 2024, la Sala Regional Xalapa resolvio el expe-
diente 128 del juicio de la ciudadania (SX-JDC-128/2024 y acu-
mulados) en el que ordené al INE estudiar por segunda ocasién
las peticiones de inscripcion a la lista nominal de personas en
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prision preventiva, que fueron presentadas por las demandantes,
considerando todos los elementos de la situacion como lo fueron
la fecha de reclusion y el internamiento, no solamente basando su
negativa en la presentacion extemporanea de las solicitudes (p. 26
y ss.)

Finalmente, la Sala Regional Guadalajara en el expediente 284
del juicio de la ciudadania (SG-JDC-284/2024) determiné que le
fuera expedida la credencial para votar a la persona impugnante
porque conforme a la argumentacion de la sala la credencial es un
instrumento para ejercer su voto y un documento para el derecho
a la identidad de las personas (p. 14 y ss.), por lo que no puede
ser negada su expedicion por la condicion factica en la que se
encontraba la persona.

Grafica 11. Sentido en el que resolvié la corte:
cambio o statu quo

45
40 39
35 33
30
25

20

Cambio Status quo N/A

Sentido de la sentencia
Fuente: Elaboracién propia con base en las sentencias emitidas por las salas del TEPJF y
publicadas en su portal de internet https://www.te.gob.mx/buscador/
Al revisar la numeraria de las sentencias, observamos que las

instancias jurisdiccionales modificaron la resolucién que el de-
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mandante solicitaba (39) en comparacién con aquellas decisiones
judiciales que confirmaron la resolucién de la autoridad adminis-
trativa o jurisdiccional local (33) (Grafica 11).

Dos aspectos relevantes sobre las impugnaciones ante sedes
jurisdiccionales del voto en prision preventiva son: que la mayoria
de ellas las realizaron ciudadanos y no organizaciones o partidos
como sucede en otras tematicas; y que coinciden las tematicas mds
demandadas con aquellas que evidenciaron retos en las pruebas
piloto de 2021 a 2023 como lo es la cambiante situacién de la
poblacion de PPP que puede obtener su libertad o una condena
sin previo aviso.

Otro elemento a destacar es la pretension de diversos ciudada-
nos al solicitar una credencial para votar y, en especifico, en algu-
nos casos solicitar la credencial con una fotografia que evidencia
la situacion de vulnerabilidad de las personas recluidas que no
cuentan en ocasiones con ninguna identificacion oficial, menos
atn cuando llegan a ingresar a los centros penitenciarios siendo
menores de edad lo que puede generar una ausencia de identidad
que se acrecienta si llega a obtener su libertad y no se cuenta con
un arraigo social.

El voto en prision preventiva en la eleccion de 2024, se dis-
tinguié por reconocer la falta de credencializacién como un ele-
mento que vulnera los derechos politicos de la ciudadania privada
de su libertad, elemento que se vinculé con el mayor numero de
impugnaciones en las que se solicité obtener una identificacion.
Por tanto, esto se vincula con el derecho a votar con el derecho a
la identidad (CEA, 2024: 42). Ademds, en estos comicios tam-
bién se elabord por primera vez un diagnostico con perspectiva
de género e interseccionalidad sobre la situacion de las personas
en prision, asi como se propuso el uso del voto electrénico y la
instalacion de casillas completas en los penales (CEA, 2024: 42).
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Conclusiones

La restriccion de los derechos politicos es un debate que persiste
hasta nuestros dias en todo el mundo. En México, al igual que en
otros paises, el derecho a votar se ve limitado cuando las personas
comienzan un proceso judicial, pero la figura de la prision preven-
tiva era una situacion ambigua hasta 2019, cuando una sentencia
del TEPJF definié que la ciudadania que se encuentra en esta
situacion debe tener el derecho a votar.

A partir de ese momento comenzo una labor importante para
ejecutar tres pruebas piloto en 2021, 2022 y 2023 con el objetivo
de aplicar el voto en prision preventiva en las elecciones de 2024
en todas las prisiones del pais.

En los cuatro procesos electorales se ha concluido que la coor-
dinacion entre el INE, las autoridades penitenciarias y los Orga-
nismos Publicos Locales ha sido clave para garantizar el derecho
al voto de estas personas. También se ha mantenido la conclusion
de que la normatividad de los centros penitenciarios limita el ac-
ceso a la informacién impidiendo una correcta difusion del voto
informado, asi como del despliegue de observadores.

Otra conclusion de los cuatro procesos electorales es la dificul-
tad de mantener actualizada adecuadamente la Lista Nominal de
Electores debido a los cambios del estatus juridico de las personas
en prision preventiva por la liberacién o condena de un juez.

En cuanto a las impugnaciones, en 2024 encontramos que la
mayor parte proviene de hombres (los cuales son la mayoria de la
poblacion en prision) y generadas en el centro del pais, especifica-
mente de la Ciudad de México, la cual destaca por no concentrar
la mayor poblacion en prision ni el mayor nimero de centros
penitenciarios.

Por ultimo, destaca que las principales demandas de quienes
impugnaban fueran pertenecer a la lista nominal, para poder ejer-
cer su derecho al voto, y la solicitud de obtener una credencial de
elector debido a la busqueda de identidad que las PPP han perdi-
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do, hecho que se vincula con el derecho a la identidad que se ha
visibilizado con este ejercicio en los Gltimos procesos electorales.

La restriccion del derecho al voto a personas privadas de la
libertad continda siendo un debate en las democracias, sobre todo
por los desafios que implica la reinsercion social al considerar que
aquellos paises que no cuentan con el derecho al sufragio tienen
mayores problemas para reintegrar a quienes han violado la ley
(Gutiérrez Roman, 2024: 28-29). El caso mexicano lo coloca mds
cerca de la restriccion, pero es preciso analizar lo que el voto en
prision preventiva ha visibilizado con miras a continuar en una
mejora de la vida democritica de nuestro pais.

Bibliografia

AMezcua Yépiz, M. y Veliz, J. F. (en prensa). Votar en prision:
retos institucionales y democraticos de la participacion politica
en prision preventiva.

CentrRO de Estudios y Accién por la Justicia Social (CEA).
(2024). Informe de hallazgos en prision preventiva: voto de
personas sobre la implementacion de la justicia electoral en
el proceso electoral concurrente 2023-2024. Recuperado de

https://www.te.gob.mx/vinculacion_estrategica/media/files/
2877659b3624809.pdf

GUTIERREZ Romin, J. L. (Coord.). (2024). Informe sobre el dere-
cho al voto de las personas en prision preventiva en los estados
de Guerrero, Oaxaca, Ciudad de México y Estado de México.
Asistencia Legal por los Derechos Humanos (ASILEGAL).
Recuperado de  https://drive.google.com/file/d/18ghYzlcy-
V0I6s5yVrqFGz-Km7Zy_ShB3/view

InstrTuTo Nacional Electoral (INE) (2021). Lineamientos para
la conformacién de la Lista Nominal de Electores de Perso-
nas que se encuentran en Prision Preventiva para el Proce-

79



VOTO POR SENTENCIA: ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES SOBRE EL DERECHO AL VOTO...

so Electoral Federal 2020-2021. https://analisiselectoral2021.
juridicas.unam.mx/sites/default/files/2021-06/INE%3AC-
G151%3A2021.pdf

InsTrTUTO Nacional Electoral (INE). (2021b). Informe final de
la prueba piloto del voto de las personas en prision preventi-
va, agosto de 2021. Recuperado de https://repositoriodocu-
mental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124688/
CGor202108-27-ip-32.pdf

InsTiTUTO Nacional Electoral (INE). (2022). Informe final de la
implementacion del voto de las personas en prision preventiva
en el estado de Hidalgo en el proceso electoral local 2021-

2022. https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/hand-
le/123456789/141865

InstrTuTo Nacional Electoral. (2023). Modelo de operacion
para la organizacién del voto de las personas en prision pre-
ventiva en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024. ht-
tps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/hand-
le/123456789/155633/CGex20231 1—03—ap—4—a2.pdf

InsTITUTO Nacional Electoral (INE). (2023b). Informe final de la
implementacion de la prueba piloto del voto de las personas
en prision preventiva en los estados de Coahuila y México del
proceso electoral local 2022-2023. Comision Temporal para
el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales. Dispo-

nible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/hand-
1e/123456789/152993

InstiTUTO Nacional Electoral (INE). (2024a). Informe final de
la organizacién del Voto de las Personas en Prision Preven-
tiva en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024. Recu-

perado de https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/hand-
le/123456789/173696

80



Luis Eduardo Medina Torres | Melissa Amezcua Yépiz

InsTiTuTo Nacional Electoral. (2024b). Numeralia del Proceso
Electoral Federal y Local 2023-2024. https://ine.mx/numera-
lia-proceso-electoral-2024/

SUP-JDC-352/2018 Y SUP-JDC-353/2018 ACUMULADO

InstrTuTO Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] (2024).
Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal 2024. https://
www.inegi.org.mx/programas/cnsipef/2024/#publicaciones

ZuMmBADO, M. F. (2023). Anilisis comparado de la legislacion que
posibilita o no el voto de las personas privadas de libertad de
dieciocho paises de América Latina. Revista de Derecho Elec-

toral, (36), 8.

81






Derechos politicos de las personas con
discapacidad. Una mirada desde
lajurisdiccion electoral

Epwin CurrLAHUAC RaMirEZ Diaz
AMBAR EscoBaRr EsraNa

Introduccion

El articulo que se presenta tiene como objetivo identificar los
criterios mds relevantes que se han confeccionado en sede judicial
en materia de derechos politico-electorales de personas con dis-
capacidad, como consecuencia de las acciones afirmativas imple-
mentadas. Para lo anterior, se hace una revision de tipo normativo
a partir del andamiaje que se ha confeccionado, principalmente a
través de las facultades reglamentarias del INE, pero particular-
mente las sentencias que ha emitido el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion en los procesos electorales federales
de 2021 y 2024, referidos a los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad.

Por lo anterior, y a fin de contextualizar tedrica y conceptual-
mente las limitaciones evidentes para el acceso a la representacion
politica de las personas con discapacidad, se hace una explora-
cién sobre la justicia electoral y las acciones afirmativas. Se deja
en evidencia que la justicia electoral al procurar hacer efectivos
los derechos de todas las personas a votar y ser votadas, incide
directamente en materializar los derechos de las personas con dis-
capacidad, generando criterios e interpretaciones que pueden in-
cidir en dichos derechos. Asimismo, se explora sobre los alcances
de las acciones afirmativas como mecanismos por excelencia para
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favorecer los derechos de las personas que no han accedido a la
representacion politica de manera igualitaria.

Por otra parte, el texto hace un recorrido de naturaleza nor-
mativa que muestra el andamiaje regulatorio tanto en sede do-
méstica, respecto al ordenamiento juridico mexicano, como desde
el derecho internacional, a fin de mostrar que la obligacion que
existe de tutelar de manera efectiva los derechos de las personas
con discapacidad deriva de un mandato robusto que va mas alld
de lo estrictamente electoral. Asimismo, se subrayan criterios que
se han ido forjando jurisprudencialmente, destacando asuntos que
ha resuelto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) y que han generado criterios vinculantes en la materia.

En el apartado siguiente se explica la decision metodologi-
ca que se tom6 para el estudio de los casos relevantes sujetos a
examen, referidos al proceso electoral 2023-2024 en materia de
personas con discapacidad. En este sentido, se realiza un diag-
ndstico con efectos descriptivos y contrastantes sobre como se es-
tablecieron los criterios durante el proceso electoral precedente,
2020-2021; y como es que esos criterios se mantuvieron o si hubo
modificaciones para garantizar una tutela efectiva de los derechos
politicos-electorales de las personas con discapacidad. Para este
punto se presentan algunos cuadros que recogen sintéticamente la
informacion que permite apreciar dicho ejercicio.

Por twltimo, se hace un balance general sobre los criterios que
se adoptaron tanto en sede administrativa como jurisdiccional a
fin de que el lector pueda advertir los elementos de discusion mas
relevantes que se debatieron en materia de derechos politico-elec-
torales de las personas con discapacidad; como es que se com-
portaron los tomadores de decision para potenciar los derechos
y si las acciones afirmativas en la materia realmente tutelan los
derechos en cuestion.
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Elementos tedricos sobre justicia electoral y acciones
afirmativas

Desde una perspectiva normativa la justicia electoral hace referen-
cia a los diversos medios juridico-técnicos de impugnacién o de
control de los actos y procedimientos electorales independiente-
mente del 6rgano a través del cual se sustancien (Ramirez, 2014).
La finalidad esencial de la justicia electoral ha sido la proteccion
auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o ser elegido para
desempenar un cargo publico, mediante un conjunto de garantias
a los participantes a efecto de poder impedir que pueda violarse
en su perjuicio la voluntad popular, contribuyendo a asegurar la
legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad, autenticidad, trans-
parencia y, en general, justicia de los actos y procedimientos elec-
torales (Orozco, 2006).

También es posible encontrar una definicién mas amplia a tra-
vés de la cual, la idea de justicia electoral se relaciona con todas
aquellas medidas encaminadas a la optima realizacion de la de-
mocracia representativa, como seria la celebracion de elecciones
periodicas, libres y auténticas, lo cual incluye el establecimiento
de una adecuada integracion de los 6rganos objeto de la represen-
tacion politica (Orozco, 2006).

Desde una perspectiva institucional, la nocidén en referencia
se preocupa por la administracion electoral, y observa al “disefio
de las reglas” como un elemento mis de la gobernanza electo-
ral que genera bases de certeza y eficiencia en la calidad de las
elecciones y confianza en los participantes (Mozaftar y Schedler,
2002; Lopez-Pintor, 2000). Fleischer y Barreto (2009), sefialan
que la justicia electoral juega un papel positivo para la aceptacion
de los resultados de las elecciones donde se pueden combinar tres
elementos: la centralizacién de la gestion electoral; la neutralidad
e independencia de la estructura ordinaria y la mejora de los pro-
cedimientos electorales.

Empero, pese a las definiciones proporcionadas sobre justicia
electoral, es importante senalar que los alcances de ésta no uni-
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camente tienen que estar vinculados a un proceso electoral y a la
salvaguarda de derechos como votar, ser votado y de asociacion.
La justicia electoral tendrd como misién fundamental el dar se-
guimiento a todas las manifestaciones del ciclo electoral que se
presenten en un sistema politico, es decir, las instituciones encar-
gadas de conocer de actos vinculados a la justicia electoral seran
garantes de la estabilidad y el equilibro entre los actores politicos,
ya que cada una de sus acciones muda las circunstancias politicas,
a través de una resolucion. La justicia electoral resulta entonces el
instrumento que hace posible la materializaciéon de un conjunto
de derechos fundamentales (humanos) que legitiman el acceso a
la representacion politica (Ramirez, 2014); entre los que podemos
encontrar los derechos politicos de las personas con discapacidad.

En ese sentido, hablar de justicia electoral entrana un espectro
mds amplio de proteccion para ejercer derechos tanto de las ma-
yorias politicas, como de los grupos o de las personas que no han
tenido el acceso al ejercicio de la representacion politica, ya sea
por disparidades en los mecanismos especificos que hacen posible
el acceso al poder, por restricciones no razonables a los derechos
y/o por elementos de discriminacion; lo que conlleva a la materia-
lizacidn, para algunos casos, de ciertos componentes que poten-
cializan la desigualdad y que han generado que personas o grupos
no logren posicionarse en condiciones de acceso al poder publico.

En este contexto, seria inexacto sefialar que alcanzar o revertir
aquellos elementos que no han propiciado la representacién po-
litica del mayor namero de personas o grupos sea una cuestion
traducible unicamente en una férmula o un principio de cardcter
formal o normativo. La igualdad constituye un derecho funda-
mental, un derecho humano y un principio esencial de todo Esta-
do liberal y democratico, que se vuelve un pilar en la busqueda de
la justicia electoral y una condiciéon imprescindible para la vigen-
cia del Estado constitucional de derecho. Se trata de un concepto
que se expresa principalmente en dos dimensiones: la igualdad
formal y la igualdad material o sustantiva.

86



Edwin Cuitldhuac Ramirez Diaz | Ambar Escobar Espafia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha senalado que
la igualdad juridica puede distinguirse en dos modalidades: 1) la
formal o de derecho y 2) la igualdad sustantiva o, de hecho. La
primera refiere que no pueden existir diferencias en la confeccion
de las normas, lo que se traduce en que los generadores de enun-
ciados juridicos no deben realizar diferencias injustificadas, ya que
puede redundar en una discriminacion hacia ciertas personas. En
el segundo de los casos, se refiere a que se tengan condiciones
de oportunidades para el efectivo y real ejercicio de los derechos
humanos, es decir, estamos en el terreno de la materializacién de
los derechos, ahi en las practicas culturales, sociales y politicas, a
fin de minimizar al maximo los obstaculos que se tengan para el
ejercicio fictico de los derechos (SCJN, 2017).

En este contexto, la igualdad formal y la sustantiva se com-
plementan para reducir desigualdades y avanzar hacia sociedades
mds justas. Desde su vertiente formal, se erige un marco legal que
prohibe toda forma de discriminaciéon por motivos como: raza,
género, religion, orientacion sexual o discapacidad; incluso, ha
surgido la propuesta de desarrollar un “derecho antidiscriminato-
rio”, cuya base es la dignidad humana y que, segun Rey (2023),
puede entenderse como el conjunto de normas y doctrinas orien-
tadas a garantizar la igualdad y contrarrestar las desventajas que
enfrentan determinados grupos.

A su vez, la igualdad sustantiva busca materializar este ideal
a través de medidas concretas como programas, politicas publi-
casy disposiciones especiales. Entre estas ultimas se encuentran
las acciones afirmativas, que representan la tercera nocién tedrica
empleada en este apartado y que constituye el objeto de estu-
dio del trabajo de mérito. Dichas acciones pueden ser concebidas
como el conjunto de estrategias dirigidas a ampliar y profundizar
la participacion democratica en diversos ambitos, con el propdsito
de corregir discriminaciones histéricas vinculadas a factores como
raza, etnia, género, discapacidad o edad, de acuerdo con el con-
texto social y las luchas colectivas que los impulsan (TEPJF, s/a).
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Bajo este tamiz, estas medidas pueden definirse como “cual-
quier accion, mas alla de la simple eliminacién de una practica
discriminatoria, adoptada para corregir o compensar discrimina-
ciones presentes o pasadas o para impedir que la discriminacion
se reproduzca en el futuro” (Victoria, 2015, p. 185). De manera
similar, Saba (2021, p. 90) sefiala que las acciones afirmativas son
politicas o regulaciones estatales orientadas a otorgar un trato
preferencial a personas pertenecientes a grupos que han sido, y
continuan siendo, objeto de exclusion sistematica e historica.

Las personas con discapacidad, que son el nucleo central de
esta reflexion pertenecen a estos grupos al margen del ejercicio
efectivo de sus derechos politicos. No obstante, para comprender
las raices y persistencia de esta exclusion, y, en consecuencia, la
pertinencia de las medidas que buscan garantizar su representa-
cion y participacion en los espacios de toma de decisiones resulta
necesario examinar como se ha conceptualizado la discapacidad en
el transcurso de la historia. Este recorrido permitira identificar el
impacto diferenciado y los enfoques que han determinado las ac-
ciones hacia la garantia efectiva de los derechos de este colectivo.

La discapacidad ha transitado por diversos modelos (siendo los
mas referidos el de prescindencia; el médico o rehabilitador; y el
modelo social y de derechos humanos) dentro de los cuales, pri-
migeniamente se interpreto la discapacidad desde un enfoque de-
ficitario, asociado a una idea de carencias individuales, dependen-
ciay carga social. Bajo la mirada “médica”, el ideal de integracion
se condicionaba a la “correccion” o “normalizacion” de la persona,
lo que la relegaba a un papel pasivo como destinataria de politicas
asistenciales y de caridad. En consecuencia, la exclusion aparecié
como un dato inevitable, no como el resultado de elecciones insti-
tucionales y barreras sociales; y la persona con discapacidad dejaba
de ser sujeto de derechos para convertirse en objeto de proteccion
(SCJN, 2022).

No obstante, como consecuencia de esfuerzos importantes
dentro de la sociedad, particularmente de las propias personas con
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discapacidad, ha evolucionado tanto la comprension de este tér-
mino, como su incorporacion e inclusion fictica como sujetos de
derechos en el entorno social; paradigma que fue visibilizado a
través de la emision de pisos minimos que poco a poco han obli-
gado a los Estados a la adopcion de mecanismos para proteger y
promover el ejercicio de sus derechos, lo que no necesariamente
es traducible en éxito para todos los casos; pero que ha edificado
peldafios significativos.

Este panorama, trasladado al primero de los conceptos que he-
mos empleado, es decir, el ambito de la justicia electoral, también
implicod consecuencias en la falta de materializacion en el ejercicio
del sufragio activo y pasivo de las personas con discapacidad, na-
turalizando obsticulos procedimentales (como la inaccesibilidad
de informacion electoral, la falta de ajustes razonables en registro
de candidaturas o en la jornada comicial); y desplazando el debate
desde la igualdad de derechos hacia la administracién de benefi-
cios (SCJN, 2022).

De esta manera, la discapacidad actualmente puede ser enten-
dida con relacion a las personas que tienen alguna limitacion fi-
sica, mental, intelectual o sensorial, ya sea de forma permanente
o temporal, para realizar sus actividades cotidianas y que al in-
teractuar con su entorno social encuentran barreras que pueden
impedir el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos en igual-
dad de condiciones con los demas. (Museo de las Constituciones
[UNAM], 2024).

Por estas razones, un enfoque acorde con los estindares con-
temporaneos exige, en cambio, pasar del asistencialismo a la ti-
tularidad plena de derechos politico-electorales, reconociendo la
discapacidad como una realidad ineludible, que incide sobre mi-
llones de personas y que es un fenémeno social al cual se le debe
poner atencion. Ello implica que todas las autoridades (como lo
ordena la CPEUM) administrativas y jurisdiccionales tutelen de
manera efectiva y garanticen accesibilidad universal, adopten ajus-
tes razonables y, cuando corresponda, acciones afirmativas que
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hagan efectiva la participacion politica en condiciones de igual-
dad. En sintesis, la exclusion se puede remediar con disefios insti-
tucionales plausibles, que, en el caso concreto, esta en el foco de
atencion de la justicia electoral.

Marco normativo doméstico y del derecho internacional
de las acciones afirmativas

a) Marco doméstico

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos brinda
el fundamento primario para las acciones afirmativas dirigidas a
personas con discapacidad en el ambito electoral. En su articulo
1o, prohibe la discriminacién, por diferentes hipotesis, entre las
que se advierte por discapacidad, lo que obliga a todas las auto-
ridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos con base en los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. Este parametro normativo
impone deberes a los tomadores de decisiones, como la imple-
mentacion de medidas diferenciadas cuando sean necesarias para
corregir desigualdades estructurales. Por su parte, el articulo 35
constitucional, reconoce el derecho de la ciudadania a ser votada,
insistiendo en que lo haga en condiciones de paridad (lo cual se
debe interpretar lato sensu), y el articulo 41 dispone que las au-
toridades electorales deben asegurar condiciones de equidad en
la contienda, lo que legitima decisiones como cuotas o acciones
afirmativas para garantizar una competencia real.

Desde el terreno de la confeccion de reglas, podemos identi-
ficar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LFPED), que refiere que la igualdad real de oportunidades im-
plica el acceso que tienen las personas o grupos de personas al
igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos.
Igualmente, el dispositivo en cita sefala la prohibicion de toda
practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o
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anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la ya men-
cionada igualdad real de oportunidades.

Asimismo, el instrumento previamente referido, especifica que
no constituyen discriminacion las acciones afirmativas que ten-
gan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las
personas o grupos; ni tampoco sera juzgada como discriminato-
ria la distincion basada en criterios razonables, proporcionales y
objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos. Sobre
esta misma tematica en el articulo 9 se circunscribe que, si se
considerara discriminacion negar o condicionar el derecho de par-
ticipacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo
o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos.

Este enfoque desbloquea explicitamente la legitimidad juri-
dica de las acciones afirmativas en contexto electoral. Del mismo
modo, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad (LGIPD) dispone que se entenderd por discapacidad la
consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en
una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con los demis; del mismo
modo que se describen los diversos tipos de discapacidad, tales
como mental, fisica, intelectual y sensorial. Esta ley, igualmente,
reconoce que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos reconocidos por el orden juridico mexicano, sin distin-
cion basada en cualquier otro factor que atente contra su dignidad,
de la misma manera que se delimita que las acciones afirmativas
se configuran como apoyos especificos orientados a compensar las
desventajas que limitan la plena participacién de este grupo en la
vida politica, econdmica, social y cultural.

En el ambito de la adjudicacion de reglas, tanto la SCJN como
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
han desarrollado criterios al respecto. La SCJN, a través de su
jurisprudencia, ha resaltado la distincién entre igualdad formal
e igualdad material; y ha sostenido que la igualdad real requiere
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medidas positivas especificas cuando grupos estdn en situacion
de desventaja. Ademas, ha abogado por agregar una perspectiva
de discapacidad en la justicia, conforme al modelo social, esto es,
enfocando la responsabilidad estatal en remover obsticulos es-
tructurales que impidan el ejercicio efectivo de derechos (SCJN,
2022).

Por su parte, el TEPJF ha emitido sentencias que han con-
tribuido a la consolidaciéon de criterios sobre acciones afir-
mativas para personas con discapacidad, tales como: SUP-
REC-1150/2018; SUP-JDC-282/2021 y SUP-JDC-285/2021;
SUP-REC-584/2021; y SUP-JDC-92/2022; dichas resoluciones

se examinaran con mayor detenimiento mds adelante.

b) Marco desde el derecho internacional

En materia de derecho internacional, existen instrumentos que
prevén este tipo de acciones para favorecer particularmente al
grupo de interés del presente andlisis; es decir, las personas con
discapacidad, poniendo especial énfasis en algunos de ellos, tales
como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, suscrita por México en 2008 y la cual es considerada
internacionalmente como el primer instrumento especificamente
orientado a garantizar y promover los derechos de este sector de la
poblacion, transformando la vision social hacia las personas con
discapacidad como sujetos plenos de derechos, abarcando el de-
recho a votar y ser votados, asi como su participacion en partidos
politicos.

En el contexto del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos se puede identificar la Convencion Interameri-
cana para Eliminar todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, de la que el Estado mexicano también
es parte, y que establece que los Estados deben incluir medidas
de diversa naturaleza, entre las que destacan las de caracter le-
gislativo para eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su integracion a la sociedad. Asimismo,
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se indica que se deben propiciar acciones para su integracién en
las actividades politicas y de administracion.

También se pueden apuntar, dentro del marco juridico con-
vencional las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad y la Convencion Inte-
ramericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
Habria que sefialar que estas Convenciones prevén que no cons-
tituye discriminacion, aquellos mecanismos que se empleen con
la finalidad de resarcir las desigualdades en favor de este grupo de
la poblacion, tal y como indica el articulo 5.4 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al estipular
que no seran discriminatorias, en virtud de ese documento, las
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la
igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Estos instrumentos tienen como propésito promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas con discapacidad y promover el respeto de su dignidad
inherente. Esto significa que las acciones que han emprendido
los Estados, en el caso particular de México, no sélo es en res-
puesta a un acuerdo politico interno, sino en cumplimiento a las
obligaciones que tiene el Estado mexicano de tipo convencional;
lo que es traducible en una suma de esfuerzos internos y en el
cumplimiento de obligaciones internacionales que no siempre es
del todo convincente.

En esa misma linea, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha consolidado estandares fundamentales para la pro-
teccion de estos grupos historicamente subrepresentados, espe-
cialmente en materia de participacion politica y no discriminacion.
Parte de este enfoque es visible a través de la linea jurisprudencial
trazada por la Corte IDH, la cual ha servido de base para diseiar e
implementar acciones afirmativas en materia electoral orientadas a
garantizar el acceso equitativo a los derechos politicos de personas
con discapacidad tanto en su vertiente activa como pasiva.
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Dentro de los criterios en cita es posible mencionar, en primer
lugar, los casos Ximenes Lopes vs. Brasil (Corte IDH, 2006),
Furlan y familiares vs. Argentina (Corte IDH, 2012) y Guevara
Diaz vs. Costa Rica (Corte IDH, 2022), que, aunque no tratan
directamente procesos electorales, consolidan principios esencia-
les de igualdad sustantiva y no discriminacion hacia personas con
discapacidad. Al respecto, la Corte IDH subraya que la obligacion
estatal no se agota en el reconocimiento formal de derechos, sino
que exige la adopcion de medidas diferenciadas y ajustes razona-
bles para remover barreras fisicas, procedimentales y actitudinales
que impidan el ejercicio pleno de los derechos. Estos estandares,
trasladados al dmbito electoral, justifican la implementacion de
medidas especificas, tales como cuotas de postulacion, procedi-
mientos accesibles y adaptaciones en campafias y votacion; para
garantizar la participacion efectiva de este grupo.

En segundo lugar, el precedente Yatama vs. Nicaragua (Corte
IDH, 2005) constituye un hito en materia de participacién poli-
tica diferenciada. La Corte IDH consideré que la imposicion de
requisitos formales que desconocen las particularidades cultura-
les y organizativas de los pueblos indigenas vulnera los derechos
politicos reconocidos en el articulo 23 de la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (CADH); asi como el principio
de igualdad. Este fallo avala la necesidad de flexibilizar normas y
disefiar mecanismos especificos para asegurar la representacién
de grupos excluidos, constituyendo un fundamento directo para
medidas de accién afirmativa en materia electoral.

Por su parte, los casos Castaneda Gutman vs. Estados Uni-
dos Mexicanos (Corte IDH, 2008), Lépez Mendoza vs. Venezuela
(Corte IDH, 2011) y Petro Urrego vs. Colombia (Corte IDH,
2020) refuerzan la idea de que el derecho a ser elegido solo puede
ser restringido de manera proporcional, legitima y mediante debi-
do proceso judicial. Al proteger el acceso equitativo a las candida-
turas y evitar exclusiones arbitrarias, estos precedentes contribu-
yen a un entorno electoral inclusivo donde las acciones afirmativas
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pueden desplegarse sin ser neutralizadas por barreras legales o
administrativas indebidas.

En conjunto, esta linea jurisprudencial de la Corte IDH evi-
dencia que la igualdad real en la participacion politica requiere
que los Estados adopten medidas positivas y diferenciadas que
permitan a las personas con discapacidad, pueblos indigenas y
otros grupos historicamente excluidos no nicamente acceder al
sufragio, sino también competir en condiciones de equidad por
cargos de eleccion popular. Asi, las acciones afirmativas en mate-
ria electoral se presentan como instrumentos legitimos, compa-
tibles y armoénicos con los derechos y principios de la CADH y
respaldados por la doctrina de la Corte IDH, para materializar el
mandato de inclusion democratica, que la mayoria de los Estados
occidentales tienen plasmados en sus textos normativos internos.

Por lo anterior y una vez trazado este contexto, se presentan al-
gunos casos relevantes y emblematicos que se resolvieron en sede
jurisdiccional electoral que permiten identificar las acciones afir-
mativas que se irnplementaron en distintos procesos politicos para
posibilitar la proteccion de los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad; asimismo, se analizaran a fin de obser-
var la manera en que se interpretaron y aplicaron los criterios en
dichas acciones para generar condiciones no discriminatorias en la
participacion de la contienda electoral.

Marco metodolégico del andlisis de sentencias en el
proceso electoral 2023-2024 en materia de discapacidad

Como se sefial en la introduccion, el propésito de este trabajo es
examinar los casos en los que la lizis estuvo vinculada a los dere-
chos politico-electorales de las personas con discapacidad, a fin de
advertir como, en sede jurisdiccional federal, se han configurado
criterios normativos que inciden directamente en la tutela efectiva
de sus derechos. Aunque el andlisis se centra en las sentencias del
proceso electoral 2023-2024, resulta imprescindible mirar al pro-
ceso anterior, 2020-2021, pues éste sento las bases para el disefio y
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perfeccionamiento de las acciones afirmativas que posteriormente
se consolidaron en 2023-2024, primer proceso concurrente en el
que se aplicaron estas medidas de forma coordinada en los 6rde-
nes federal y locales.

El acuerdo INE/CG625/2023 marc6 un punto de inflexion al
establecer un piso minimo de candidaturas para personas con dis-
capacidad en diputaciones de mayoria relativa y representacion
proporcional, ademas de imponer la obligacién de difundir los
lineamientos en formatos accesibles (audio, lectura ficil, braille,
entre otros). Este marco administrativo dio lugar a una serie de
controversias en sede jurisdiccional, que giraron en torno a temas
fundamentales como: la suficiencia de los documentos para acreditar
la discapacidad, el alcance del principio de buena fe en la autoidentifi-
cacién y la compatibilidad de estas medidas con otros principios, como
la paridad de género o la libre configuracion de los partidos politicos.

Para lograr identificar dichas temdticas en casos relevantes, el
presente andlisis se plantea una metodologia que inicia con la re-
vision de la normativa electoral vigente, asi como los instrumen-
tos internacionales vinculantes para México; posteriormente se
incorporan los casos que se resolvieron en sede jurisdiccional mas
relevantes de los procesos electorales 2020-2021 y 2023-2024;
resaltando los criterios sefialados en el parrafo precedente y que
permiten identificar los alcances interpretativos y de tutela sobre
los derechos de las personas con discapacidad.

Esta manera de abordar los casos permitird que el lector identi-
fique tanto la continuidad como la transformacion de los criterios
aplicados en términos temporales. Mas que un listado exhausti-
vo de expedientes, se buscan evidenciar patrones interpretativos
y advertir si las medidas afirmativas en materia electoral se han
modificado hacia una practica mas garantista o formalista. Con
un proposito de sintesis y didactico, la informacion se presenta
de manera concisa en cuadros, lo que ofrece, en primer lugar,
un contraste general entre los procesos 2020-2021 y 2023-2024;
en segundo lugar, recoge, de manera descriptiva, los asuntos mas
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representativos; y, en tercer lugar, examina la orientacion de los
criterios jurisdiccionales, ya sean garantistas o formalistas, para
evaluar la direccién en que ha guiado la justicia electoral en este
terreno.

Tal como se sefiald, este trabajo no pretende agotar el estu-
dio de todas las sentencias emitidas en materia de personas con
discapacidad, sino centrarse en aquellas que, por su relevancia e
importancia juridica asi como por su repercusion en la represen-
tacion politica de personas con discapacidad, aportan elementos
interpretativos utiles para el debate académico, la regulacion y la
mejora de politicas publicas en materia electoral. Sin lugar a dudas
habra otros expedientes que sean sujetos de interés académico,
juridico y politico, no obstante, se deja esta primera aproxima-
cion para dejar las bases sobre el debate en los procesos sujetos a
analisis.

Acciones afirmativas para personas con discapacidad
(PCD) en México: evidencia de los procesos electorales
federales (PEF) 2020-2021 y 2023-2024

El disefio y la implementacion de acciones afirmativas para perso-
nas con discapacidad en los procesos electorales recientes reflejan
un proceso de construccion institucional que combina mandatos
jurisdiccionales, criterios técnicos y ajustes progresivos. Tanto en
el Proceso Electoral Federal (PEF) 2020-2021 como en el PEF
2023-2024, el TEPJF y el INE han articulado medidas especificas
para garantizar que estas personas accedan de forma efectiva a
cargos de representacion popular en espacios legislativos, princi-
palmente.

En el PEF 2020-2021, el reconocimiento jurisdiccional de la
necesidad de establecer una cuota especifica para personas con
discapacidad derivé en un disefio normativo inicial que fijé crite-
rios claros: nimero minimo de postulaciones, ubicacion preferen-
te en listas de representacion proporcional y exigencia de paridad
de género. Este esquema se fundamenté en la logica de facilitar
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condiciones materiales de participacion, con un estandar probato-
rio que, si bien establecia requisitos documentales, dejaba cierto

margen de flexibilidad.

Para el PEF 2023-2024, se observa un doble movimiento: por
un lado, la consolidacion de los elementos esenciales del modelo
previo y, por otro, la expansion hacia nuevos espacios de repre-
sentacion, incorporando por primera vez una férmula de personas
con discapacidad en la lista nacional del Senado. Este cambio no
es meramente cuantitativo: implica un reconocimiento de que la
inclusion debe proyectarse en todos los espacios legislativos, for-
taleciendo la presencia politica de este grupo.

Asimismo, la interpretacion jurisdiccional sobre la acreditacion
de la discapacidad adquirié mayor relevancia, siendo un tema que
habia sido muy debatible en mesas de trabajo previas al PEF 2023-
2024 (INE, 2023). Asi, tanto la Sala Superior del TEPJF como
algunas salas regionales del propio tribunal como en Xalapa, a
través de los expedientes SX-JRC-46/2024, SX-JDC-455/2024 y
SX-JDC-493/2024; establecieron criterios tendentes a flexibilizar
los elementos y manera de comprobar la condicién de discapa-
cidad de forma legitima. Esta modificacién reduce el riesgo de
exclusiones (por mérgenes de arbitrariedad), a la vez que preserva
mecanismos para evitar el uso indebido de las acciones afirmati-
vas; aunque, en la practica también se dieron casos de simulacion
de actos juridicos para beneficiarse de manera indebida.

Finalmente, el contraste entre los resultados reportados en
ambos periodos muestra que, aunque el nimero de personas elec-
tas bajo esta accion afirmativa vario, ocho en 2021 y al menos seis
en 2024, ademas de la activacion de la cuota senatorial; en ambos
casos se alcanzo el objetivo central: la integracion de personas con
discapacidad en el Congreso. Incluso se senal6 la posible dismi-
nuciéon en materia de impugnaciones en el PEF 2023-2024. Esta
evidencia permite reflexionar sobre la efectividad de las medidas,
la pertinencia de su disefio y la necesidad de continuar evaluan-

98



Edwin Cuitldhuac Ramirez Diaz | Ambar Escobar Espafia

do su impacto real en la representacion politica de este sector
(FAMC, 2024).

Bajo ese contexto, el andlisis temporal muestra tres rasgos: (i)
continuidad del modelo bésico, (ii) expansion en 2023-2024 al
Senado y (iii) un estindar probatorio mds flexible para acreditar
la discapacidad (autoadscripcion calificada con documento id6-
neo, no unico), a fin de evitar exclusiones por formalismos. Este
desarrollo responde a impugnaciones concretas y al didlogo INE—-
TEPJF, que ha ido afinando el equilibrio entre certeza juridica y
accesibilidad para que la accion afirmativa opere realmente y no
solo en el papel.

Ahora bien, como punto de partida se propone observar el di-
sefio institucional de las acciones afirmativas para personas con
discapacidad entre dos ciclos: PEF 2020-2021 y PEF 2023-2024.
Interesa no solo qué se establecio, sino cémo estos criterios fueron
confeccionando la arquitectura normativa y operativa hacia su in-
terpretacion jurisdiccional; del primer escenario, centrado en di-
putaciones de mayoria relativa y representacion proporcional, con
ubicaciones preferentes y exigencia de paridad a un modelo mas
robusto que incorpora al Senado, consolida la paridad transver-
sal y ajusta el estandar probatorio para la acreditacion de la disca-
pacidad. (INE 2023 y FAMC, 2024). En términos contrastantes,
estos datos permiten identificar continuidad, en lo que podriamos
considerar, como el niicleo duro de 6 distritos MR y 2 férmulas
RP en lugares competitivos; y la expansion cualitativa, en cuanto
a la entrada a Camara Alta y la flexibilizacién probatoria para no
convertir la verificacion en barrera.

Para facilitar la lectura de las anteriores consideraciones, el si-
guiente cuadro organiza este desarrollo por ejes (acuerdos del INE
y su base jurisdiccional, diseio MR y RP, extension al Senado,
acreditacion/estandar, confirmaciones jurisdiccionales y resulta-
dos observados), de modo que el lector pueda reconstruir el itine-
rario: mandato jurisdiccional — lineamientos administrativos —
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efectos verificables en la integracion legislativa correspondiente a
cada uno de los periodos a los que se ha hecho referencia:

Cuadro 1. PEF 2020-

2021

Eje

PEF 2020-2021

PEF 2023-2024

Acuerdo del INE
(objeto y base juris-
diccional)

INE/CG18/2021 modificd crite-
rios de registro en acatamiento
a SUP-RAP-121/2020 y acu-
mulados (Sala Superior ordené
disefar acciones afirmativas para
PCD).

INE/CG625/2023 emiti6 criterios
de registro en acatamiento a SUP-
JDC-338/2023 y acumulados (y
confirmacion posterior).

Disefio de la accion
afirmativa (Diputa-
ciones MR)

Postular PCD en 6 de los 300 dis-
tritos de mayoria relativa (Acuer-
do INE/CG18/2021).

Se mantiene la obligacién de 6
distritos MR con PCD, aunque
no hay una cita directa sobre ese
numero, se sobreentiende la con-
tinuidad del criterio (Acuerdo INE/
CG625/2023).

Disefio de la accion
afirmativa  (Diputa-
ciones RP)

2 férmulas de PCD por repre-
sentacion proporcional, ubica-
das en los primeros 10 lugares
de cualquier lista (Acuerdo INE/
CG18/2021).

2 férmulas de PCD por RP, tam-
bién en los primeros 10 lugares;
paridad obligatoria (Acuerdo INE/
CG625/2023)

Extension al Senado

N/A*

1 férmula de PCD por RP en Sena-
do, dentro de los primeros 15 lug-
ares de la lista nacional (Acuerdo
INE/CG625/2023).

Acreditacion / es-
tandar probatorio

Autoadscripcion  calificada:  al
registrar, presentar documento
original que acredite discapaci-
dad de caracter permanente;
certificado médico como medio
mas idéneo (no Unico). Carta
bajo protesta de decir verdad,
en la que la persona candidata
manifieste tener algin tipo de
discapacidad y que enfrenta de
manera cotidiana y permanente
barreras en razén de la discapaci-
dad con la que

vive. También se admite Cre-
dencial Nacional para PCD (DIF).
(SUP-REC-584/2021).

Se reitera la autoadscripcion cali-
ficada y la validez de documentos
idoneos equivalentes. Un ejem-
plo es el criterio de Sala Superior
(SUP-REC-584/2021) que sirvi6 de
base y que flexibiliza la prueba;
lo que se sostuvo posteriormente
en casos como el Juicio para la
Protecciéon de los Derechos politi-
co-electorales de la ciudadania
SUP-JDC-354/2024.

Confirmaciones vy
ajustes jurisdiccio-
nales

La Sala Superior perfila ele-
mentos de acciones afirmati-
vas y paridad; se consolida el
estandar de medida temporal,
razonable y proporcional (SUP-
RAP-121/2020 y acumulados).

Sala  Superior  confirmé el
INE/CG625/2023 (p. e€j., SUP-
JDC-747/2023); ademas hubo lin-
eamientos complementarios del
INE.
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Eje PEF 2020-2021 PEF 2023-2024
Resultados oficiales | INE reporta que 8 personas con | Documentacion del INE refiere al
reportados discapacidad resultaron electas | menos 6 diputadas electas bajo

para la LXV Legislatura (5 mu- |la accion afirmativa de PCD en
jeres, 3 hombres) (INE, 2023). la LXVI Legislatura (2024-2027);

ademas, se incorpor6 por prime-
ra vez la cuota en Senado por RP
(FAMC, 2024).

Fuente: El cuadro es propio con informacion obtenida de los casos referidos. *N/A En 2021
no aplicdé ya que no se presentaron elecciones para el Senado de la Republica.

El contraste entre ambos periodos electorales permite identificar
avances relevantes, como la ampliacion de las cuotas para incluir
el Senado de la Republica, el fortalecimiento de la perspectiva
garantista en la acreditacion de la discapacidad y la incorpora-
cion explicita de medidas de accesibilidad; pero también evidencia
desafios persistentes, tales como la uniformidad de criterios de
los 6rganos jurisdiccionales y la necesidad de perfeccionar meca-
nismos de fiscalizacién para garantizar el cumplimiento efectivo
por parte de los partidos politicos en materia de candidaturas de
personas con discapacidad.

Una vez trazado el mapa del disefo, el siguiente paso es ex-
plicar como se llegd a ese resultado: qué resoluciones ordenaron,
ajustaron o confirmaron cada componente del modelo y con qué
efectos. Aqui la atencion se traslada del contenido del acuerdo
al motivo y la base sobre la cual fue emitido. En los siguien-
tes recursos se detalla la secuencia jurisdiccional-administrativa,
articulando cinco piezas por cada elemento: expediente y 6rga-
no, controversia (qué se impugné o discutio), fundamentos re-
levantes (igualdad sustantiva, ajustes razonables, paridad, accesi-
bilidad), criterio aplicable (la regla interpretativa que emana del
caso) y efecto (qué cambio en la practica: disefio de cuotas, flexi-
bilizacién probatoria, delimitacion territorial, confirmacion/ajuste
de acuerdos).

La trazabilidad anterior muestra el didlogo entre el TEPJF y el
INE: las sentencias no solo validan, también ajustan la mecinica
de las acciones afirmativas, evitando que la igualdad solo quede
enunciada, pero no se materialice en clave operativa. El lector
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encontrard, asi, el andamiaje fino que explica por qué el modelo
2023-2024 no es una réplica del 2020-2021, sino su versiéon depu-
rada a la luz de la experiencia y del control jurisdiccional. Para ta-
les efectos, en primer lugar, se exponen algunos casos relevantes,
identificando su fundamento, el criterio jurisprudencial aplicable y
el efecto de dicha resolucion referente al PEF 2020-2021, mismos
que se esquematizan a continuacion:

Cuadro 2. PEF 2020-2021

en PEF 2020-2021.

paridad transversal.

discapacidad y 2
féormulas de repre-
sentacion  propor-
cional en los prim-
eros 10 lugares,
con paridad.

Bredlene Controversia Fundamentos Criterio jurispru- Efecto de la reso-
P principal relevantes dencial aplicable lucién / acuerdo
SUP-RAP-121/2020 | Suficiencia de cri- | Igualdad sus- [ Ordena disefiar o [ Mandata al INE
y acumulados (Sala | terios de registro | tantiva,  medidas | ajustar acciones | modificar  criteri-
Superior, TEPJF) y necesidad de ac- | especiales  como | afirmativas para | os; antecedente
ciones afirmativas | obligacion estatal; | grupos subrepre- | inmediato de INE/
especificas. control de razon- | sentados, incluidas | CG18/2021.
abilidad. personas con dis-
capacidad.
INE/CG18/2021 | Modificaciéon  de | Acatamiento a SUP- | Establece 6 distritos | Obliga a partidos y
(Consejo  General | criterios para regis- | RAP-121/2020; | de mayoria relativa | coaliciones a pos-
INE) tro de candidaturas | técnica de cuotas y | con personas con | tular personas con

discapacidad en

MRy RP

SUP-RAP-21/2021
y acumulados. (Sala
Superior, TEPJF)

Ajustes a acciones
afirmativas; delim-
itar distritos indi-
genas y fortalecer
inclusién  (incluida
accesibilidad para
PCD).

Participacion efec-
tiva; remocion de
barreras formales.

Reitera medidas
especiales y obliga-
ciones de accesib-
ilidad.

Ordena al INE de-
limitar distritos in-
digenas y adoptar
acciones ~ afirmati-
vas para PCD.

SUP-REC-584/2021
y acumul. (Sala Su-

Reglas inclusivas de
postulacién  para

Igualdad y ajustes
razonables; no exi-

Autoadscripcion
calificada con doc-

Flexibiliza la acred-
itacion de la disca-

SUP-JDC-282/2021
SUP-

y
JDC-285/2021 (Sala
Superior, TEPJF)

acciones  afirma-
tivas de PCD con
paridad (p. ej., for-
mulas encabezadas
por mujeres con
discapacidad).

maximizaciéon  de

derechos.

vas de PCD armoni-
cas con paridad;
preferencia por
soluciones garan-
tistas.

perior, TEPJF) PCD: naturaleza de | gir un medio Unico | umento idoneo; | pacidad para can-
la prueba y alcance | de prueba. evitar formalismo | didaturas.
de la discapacidad. excluyente.
Compatibilidad de | Paridad transversal; | Acciones afirmati- | Valida integracién

de listas que suman
mujeres con disca-
pacidad en RP.

Fuente: El cuadro es propio con informacién obtenida de los casos referidos.

El proceso electoral federal 2020-2021 constituyd un primer en-
sayo normativo de gran alcance en la implementacion de acciones
afirmativas para personas con discapacidad. En este periodo, la
Sala Superior del TEPJF y el INE sentaron precedentes en torno
a la suficiencia de criterios de registro, la razonabilidad de las me-
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didas y los ajustes en su disefo, lo que para ser un primer ejercicio
resultaba necesario e ineludible.

Lo mis destacado del ciclo en referencia fue que las resolucio-
nes no se limitaron a resolver litigios individuales, sino que deli-
nearon patrones de interpretacion garantista que posteriormente
funcionarian como marco de referencia. En consecuencia, el cua-
dro siguiente sintetiza los casos paradigmaticos de dicho proce-
so, resaltando los fundamentos, criterios y efectos que marcaron
la pauta para la inclusion de las personas con discapacidad en
las candidaturas. En ese sentido, una vez vislumbrado este pasaje
respecto al PEF 2020-2021, conviene examinar cémo se imple-
mentaron estos criterios especificamente en el PEF 2023-2024;
para lo cual, el siguiente cuadro funciona como una desagregacion
operativa que sigue la misma metodologia del cuadro anterior:

Cuadro 3. PEF 2023-2024

Expediente Controversia Fundamentos Criterio jurispru- Efecto de la reso-
principal relevantes dencial aplicable lucién / acuerdo
SUP-JDC-338/2023 | Revoca INE/ | Igualdad sustanti- | Reponer  criterios | Conduce a INE/
y acumul. (Sala Su- | CG527/2023 y or- | va; reviviscencia de | y robustecer ac- [ CG625/2023  con
perior, TEPJF) dena  reconstituir | acciones afirmati- | ciones afirmativas | acciones afirmati-
acciones afirmati- | vas eficaces 2020~ | (sin retrocesos). vas consolidadas y
vas para PEF 2023- | 2021; control de extension al Sena-
2024. proporcionalidad. do (RP top-15).
INE/CG625/2023 | Criterios de reg- | Acata SUP- | Mantiene 6 distri- | Criterios  vigentes
(Consejo  General | istro para PEF|JDC-338/2023;|tos MR + 2 RP top- | para el registro
INE) 2023-2024 (MR, RP | técnica de cuotas; | 10 y agrega 1 RP [ 2023-2024; pauta
y Senado). accesibilidad y | en Senado top-15; | operativa nacional.
paridad. paridad obligatoria.
SUP-JDC-747/2023 | Impugnaciones con- | Principio de igual- | Confirma el acu- | Blinda la aplicacion
(Sala Superior, | tra INE/CG625/2023. | dad sustantiva y | erdo del INE en lo | de acciones afirma-
TEPJF) progresividad; ob- | impugnado. tivas para PCD en el
ligacion estatal de PEF 2023-2024
adoptar  medidas
diferenciadas

Fuente: El cuadro es propio con informaciéon obtenida de los casos referidos.

Como es visible, con base en los avances logrados en 2020-2021,
el proceso electoral 2023-2024 representd una fase de consoli-
dacién y ajuste de las acciones afirmativas. En este segundo mo-
mento, el énfasis no estuvo Gnicamente en mantener las medidas
previas, sino en perfeccionarlas y blindarlas frente a eventuales
retrocesos, lo cual se logré a través de resoluciones del TEPJF y
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nuevos acuerdos del INE. El resultado fue un marco normativo
mads robusto, que incluyd la extension de las cuotas al Senado y
el fortalecimiento de criterios de accesibilidad y paridad. Bajo ese
panorama, es posible observar que las sentencias relevantes no se
limitan a resolver casos individuales, sino que también permiten
identificar patrones interpretativos en torno a los criterios em-
pleados por los 6rganos jurisdiccionales.

De tal manera, el analisis temporal adquiere mayor relevancia
cuando se observa la continuidad o ruptura en los criterios entre
procesos electorales. En efecto, el contraste entre 2020-2021 y
2023-2024 muestra avances sustanciales en materia de reconoci-
miento del derecho de las personas con discapacidad a ser postu-
ladas y, en algunos casos, electas. Sin embargo, también se advier-
ten limitaciones estructurales, como la falta de uniformidad en la
aplicacion de criterios por parte de los OPLE o la insuficiencia de
mecanismos de acompafiamiento que aseguren una participacién
politica sustantiva mas alla de la mera postulacion. Estas tensio-
nes resaltan la necesidad de evaluar la eficacia real de las acciones
afirmativas mas alld del cumplimiento formal.

Una vez analizados los casos puntuales, resulta util identificar
la orientacion general de los criterios emitidos en el proceso 2020—
2021. En este sentido, mas alla de los efectos especificos de cada
resolucion, lo relevante es observar la constante garantista en la
interpretacion de los derechos politico-electorales de las personas
con discapacidad. Este enfoque se tradujo en la eliminacion de
barreras excesivas, la exigencia de justificaciones reforzadas para
cualquier restriccion y la validacion de medidas afirmativas como
parte del deber estatal. El siguiente esquema sistematiza estas
orientaciones, destacando la coherencia del criterio jurispruden-
cial que caracterizo a este primer proceso:
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Cuadro 4. PEF 2020-2021

PE E Cont sia Ori ion Fund Efecto de la
Xp. P - N P
principal del criterio r ion
2020-|S U P - | Alcance de la obli- | Garantista Reconocimiento | Ordena al INE
2021 RAP-21/2021 y | gacién de postular de la necesidad de | implementar
acumulados candidaturas indi- medidas adiciona- | medidas afir-
genas y acciones les para garantizar | mativas espe-
afirmativas com- inclusion, incluy- | cificas.
plementarias. endo accesibilidad
para personas con
discapacidad.
2020-|S U P - | Estandares para | Garantista Exigencia de justi- | Restitucion
2021 REC-1150/2018 | limitar  derechos ficacion reforzada | de derechosy
politicos de gru- para limitar la par- | posibilidad de
pos protegidos. ticipacion politica. | postulacion.
2020-|S U P - | Acciones afirmati- | Garantista Aplicacion de per- | Se  confirma
2021 JDC-282/2021 vas y paridad son spectiva de géne- | la resolucion
armonicas. ro en las acciones | impugnada
afirmativas
2020-|S U P - | Proteccion de mi- | Garantista Aplicacion de cri- | Restitucion de
2021 REC-584/2021 norias en caso de terios de protec- | registro.
restricciones  ad- cion reforzada.
ministrativas.

Fuente: Elaboracion propia

En el proceso 2023-2024, aunque se mantuvo una linea interpre-
tativa en gran medida garantista, se advierte también la aparicion
de resoluciones con un sesgo mas formalista. Esto es relevante
porque refleja tensiones internas en la manera de aplicar las accio-
nes afirmativas: por un lado, criterios que flexibilizan requisitos y
aseguran inclusion; y por el otro, decisiones que imponen cargas
documentales que pueden restringir derechos. En contraste con el
proceso electoral anterior se identifica que la orientacion general,
aunque mayoritariamente protectora, no fue uniforme. El cuadro
que sigue muestra esta clasificacion, distinguiendo entre criterios
garantistas y formalistas, y permite establecer un puente de con-
traste con lo sucedido en 2020-2021:
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Cuadro 5. PEF 2023-2024

PE Exp. Controversia Orientacion Fundamento Efecto de la
principal del criterio relevante resolucion
2023-|S U P -|Validez de la au-|Garantista Validez de la doc- | Confirmacién de
2024 JDC-354/2024 toidentificacidon umentacion en la | registro de can-
como persona con autoidentificacion: | didatura.
discapacidad. constancia médica y
credencial del Siste-
ma Nacional para el
Desarrollo Integral de
la Familia, como ele-
mentos para acredi-
tar la discapacidad
2023-|S X - | Exigencia de docu- | Formalista Interpretacion  es- | Se confirma la
2024 JDC-467/2024 | mentacion médica tricta de requisitos | sentencia im-
y SX- | con elementos espe- documentales y del [ pugnada y se
JDC-468/2024 | cificos caracter permanente | tiene por no
acumulados de la discapacidad acreditada la dis-
capacidad de las
actoras
2023-|S X - | Apreciacion del con- | Garantista Buena fe como ele- | Restitucion  de
2024 JDC-455/2024 | tenido de la docu- mento principal de | registro.
y SX- | mentacion médica y la  autoadscripcion,
JDC-493/2024 de los argumentos aun cuando no se
sobre la condicion hubiera especifica-
alegada do en el certificado
médico que la dis-
capacidad padecida
fuera permanente.
2023-|S X - | Validez del registro | Garantista La constancia médica | Reconocimiento
2024 JDC-557/2024 de candidatura, con- presentada cumplia |y conservacion
trovertido por otro con los requisitos le- | del registro en
ciudadano alegando gales (aun sin haber | favor del actor
incumplimiento  de sido expedida por | como candidato
requisitos. un profesional de los | a diputado
servicios de salud), y
exigir documentacion
adicional  obstaculi-
za la finalidad de las
acciones  afirmativas
para personas con
discapacidad.
2023~ | SX-JRC-46/2024 | Apreciacion del con- | Garantista Presuncion legal del | Restitucion — de
2024 y acumulado tenido y exigencias contenido de los | registro.
de forma de la doc- certificados ~ médi-
umentacion médica cos para acreditar
la discapacidad al
expedirse por una
institucion publica

Fuente: El cuadro es propio con informacién obtenida de los casos referidos.

El analisis de la informacion que se identifica en los cuadros
permite apreciar un proceso evolutivo en la incorporacion de las
personas con discapacidad en la vida politico-electoral mexicana.
En primer lugar, el Cuadro 1 evidenci6é que, aunque las acciones
afirmativas de 2020-2021 y 2023-2024 compartieron un objetivo
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comun: asegurar representacion politica; el segundo proceso se
distingui6 por la ampliacion de medidas y un disefio mas integral,
lo cual supuso un perfeccionamiento respecto del primer ensayo.
Los Cuadros 2 y 3 mostraron, a través de los casos relevantes,
como la sede jurisdiccional desempend un papel central para dar
sentido y alcance a las medidas afirmativas. En 2020-2021, la 16-
gica predominante fue la de construccion de precedentes iniciales;
en cambio, en 2023-2024 el énfasis estuvo en ajustar y consolidar
criterios, lo que refleja un trinsito de la etapa experimental hacia
un modelo mis estructurado de inclusion.

Por su parte, los Cuadros 4 y 5 permitieron observar la orien-
tacion general de los criterios jurisprudenciales. Mientras que en
2020-2021 se impuso una linea claramente garantista, en 2023-
2024 coexistieron dos tendencias: una que profundizé la protec-
cion de derechos y otra que adoptd un sesgo mds formalista, exi-
giendo requisitos que podian traducirse en nuevas barreras. Esta
dualidad pone de manifiesto la necesidad de seguir vigilando la
coherencia interpretativa, de modo que no se retroceda en lo ya
ganado.

En conjunto, la informacién contenida revela que las acciones
afirmativas han demostrado ser un mecanismo eficaz para abrir
espacios de representacion a personas con discapacidad. Sin em-
bargo, también subraya que el disefio de estas medidas, asi como
la consistencia en su aplicacion judicial y administrativa, son fac-
tores decisivos para garantizar su efectividad. La consolidacion de
una linea garantista en la jurisprudencia electoral resulta indis-
pensable para evitar retrocesos y asegurar que la igualdad material
sea una realidad en el acceso a los cargos de eleccion popular.

Finalmente, la integracion de personas con discapacidad en el
Congreso representa el punto de llegada de este recorrido anali-
tico. La verificaciéon empirica de cudntos cargos fueron efectiva-
mente ocupados bajo la accién afirmativa y de qué manera esta
representacion se distribuy6 a nivel federal y local constituye un
indicador clave de la efectividad de las medidas adoptadas. Mas
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alld de los nimeros, este balance permite reflexionar sobre la per-
tinencia del disefio institucional, los ajustes introducidos y las lec-
ciones pendientes para los proximos procesos electorales.

Consideraciones finales

Como se pudo dar cuenta en el presente articulo los derechos
politico-electorales de las personas con discapacidad han sido un
rubro que ha cobrado mayor importancia a partir de los procesos
electorales 2020-2021 y 2023-2024, prueba de ello son los linea-
mientos que para tal efecto ha emitido la autoridad administrativa
de la materia y que tienen como finalidad tutelar de manera efec-
tiva dichos derechos y vincular tanto a partidos politicos como a
candidatos a llevar a cabo dichas medidas. Sin embargo, como se
evidencio, dichos lineamientos no necesariamente satisfacen un
garantismo 6ptimo en materia de derechos, tan es asi que las au-
toridades jurisdiccionales tuvieron que corregir algunos elemen-
tos que no necesariamente abonaban en una tutela efectiva de los
derechos de las personas con discapacidad.

Ademas, mediante la metodologia propuesta para analizar ca-
sos relevantes en los que se debatieron normas que afectaron la
representacion efectiva de las personas con discapacidad, se pudo
demostrar que esto llevo a que los partidos politicos postularan
candidatos en dicha condicién, tanto en el sistema mayoritario
como en el de representacién proporcional; y que se integraran
personas con discapacidad no solo en la Camara de Diputados,
sino también en el Senado de la Republica; a que se flexibilizaran
los requisitos para acreditar la discapacidad permanente en bene-
ficio de las personas y evitar arbitrariedades, asi como a favorecer
la autoadscripcion calificada para prevenir fraudes a la ley en detri-
mento de quienes buscan ejercer un derecho legitimo..

Asimismo, los casos sujetos de estudio evidencian que un tema
toral para el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales
de las personas con discapacidad es el reconocimiento del prin-
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cipio de buena fe para la autoidentificacion, es decir, partir del
hecho de que las personas no abusardn o pretenderan hacerse de
un beneficio de manera indebida, por ejemplo, para la obtenciéon
de una candidatura para personas con discapacidad sin tener la
condicion.

Por otra parte, se observa que las acciones afirmativas en esta
materia deben adoptar un criterio arménico con los principios
constitucionales, legales y jurisprudenciales a fin de garantizar lo
mas posible los derechos y reducir el margen de limitaciones en el
ejercicio de derechos de las personas con discapacidad. En este as-
pecto son plausibles los ajustes razonables, por ejemplo, para pla-
zos de sustitucion o para garantizar la inclusion, que si bien puede
considerarse que inciden en la certeza juridica de los contendientes
o participantes, lo cierto es que deben favorecer a las personas con
discapacidad en tanto que lo que se pretende es tutelar de manera
efectiva los derechos de un grupo que ha sido desfavorecido en
términos de la representacion politica.

En suma, el proceso electoral 2023-2024 deja en evidencia que
el sistema politico mexicano ha realizado acciones tendentes para
hacer efectivo un mandato que el marco normativo establece para
garantizar activamente los derechos politico-electorales de las per-
sonas con discapacidad, a través de acciones afirmativas. Sin em-
bargo, como se evidencid no es suficiente con que exista un man-
dato normativo, sino que las autoridades deben tomar en cuenta
la interpretacion que se haga sobre esos enunciados juridicos a fin
de privilegiar la norma que mds favorezca a las personas que se
encuentran en el supuesto juridico, empero, no se debe perder de
vista que se debe poner atencion especial para hacer un equilibrio
6ptimo entre el favorecer una tutela 6ptima de los derechos de las
personas con discapacidad y reducir al miximo el fraude a la ley
o la simulacién de actos juridicos para que personas se hagan de
un beneficio de manera indebida y se diluya la finalidad ultima
de un esquema de acciones afirmativas que es revertir situaciones

de desigualdad.
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Inclusidén en juicio: analisis de las sentencias
de personas afromexicanas en el proceso
electoral 2023-2024
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Introduccion

El reconocimiento, la visibilizacion y la participacion politica de
los pueblos y comunidades afromexicanas constituyen una de las
piezas faltantes para trazar el retrato completo de una democracia.
En México estas comunidades han estado subrepresentadas en
cuanto a su reconocimiento, su participacion y su involucramiento
en la toma de decisiones, por lo que la implementacion de accio-
nes afirmativas enfocadas en esta comunidad busca contribuir a
cerrar esta brecha histérica y politica.

El proceso electoral 2023-2024 fue muy importante debido a
que se busco, a través de la implementacion de acciones equili-
brar y resarcir la situacion histérica de exclusion de participacion
politica de las comunidades afromexicanas. Si bien el Instituto
Nacional Electoral establecié una serie de lineamientos que ga-
rantizaron un nimero minimo de postulaciones para las personas
pertenecientes a estos grupos, la implementacion de estos linea-
mientos a nivel nacional y subnacional mostr6é una implementa-
cioén diferenciada.

En el presente capitulo se analiza como los lineamientos im-
plementados por las autoridades electorales administrativas, asi
como las sentencias de los tribunales electorales locales y las salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEP-
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JF) durante el proceso electoral 2023-2024 relacionadas con las
acciones afirmativas de comunidades y pueblos afromexicanos.

De esta forma, en la primera seccion se realiza una discusion
general sobre las acciones afirmativas y su aplicacion en perso-
nas autopercibidas como afromexicanas. Posteriormente, se reali-
za una descripcion historica sobre la importancia de las personas
afromexicanas a lo largo de la historia del pais, desde su papel en
la organizacion social durante el periodo colonial hasta la inde-
pendencia para sefialar una realidad: su historica exclusion. Pos-
teriormente se realiza una discusion sobre el marco juridico y de
derechos humanos en torno a la comunidad afromexicana para,
posteriormente, analizar como mediante acciones afirmativas en el
proceso electoral 2020-2021, se busco reducir la histérica brecha
de subrepresentacion.

Finalmente, se analiza la implementacion de las acciones afir-
mativas del proceso electoral 2023-2024 para analizar la manera
en que las autoridades electorales administrativas y jurisdicciona-
les buscaron reducir la subrepresentacion historica identificando
que a nivel nacional y subnacional se aplicaron distintos criterios
que tuvieron como resultado un enfoque mas progresivo que res-
trictivo.

Los derechos politico-electorales de las personas
afromexicanas

La reivindicacion de los derechos de las personas afromexicanas
es una demanda que se ha mantenido durante siglos. En térmi-
nos politicos, ha existido una subrepresentacion histérica que no
ha permitido que las personas pertenecientes a comunidades y
pueblo afromexicanos tengan representacion en las diversas insti-
tuciones. Para resarcir este déficit de representacion historica, las
autoridades electorales pueden implementar una serie de acciones
afirmativas. Estas acciones son medidas temporales y especificas
que se implementan de manera temporal en favor de personas o
poblaciones que se encuentran en una situacion de discriminacion
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o desventaja, por lo cual se busca garantizar la igualdad de opor-
tunidades (IMPEPAC, s.f.).

En cuanto a las personas afrodescendientes, es fundamental re-
conocer, en primer lugar, la discriminacién histérica y la continua
exclusion politica y social (Heringer y Johnson, 2015, p. 3). De
esta forma se puede afirmar que existe una subrepresentacion des-
criptiva histérica en los principales espacios de poder (ejecutivo,
legislativo y judicial) (Johnson, 2015, p. 17).

De esta manera, las acciones afirmativas en beneficio de per-
sonas afrodescendientes buscan resarcir esa brecha en términos de
representacion descriptiva y garantizar una mayor representacion
sustantiva, es decir, de impulsar leyes y politicas publicas orienta-
das a revertir la discriminacion y exclusiéon que han vivido (Frias y
Rodriguez, 2024, p. 1)

El primer paso para lograr este aumento en la representacion
descriptiva y sustantiva tiene un caracter politico, es decir, necesita
que las principales instituciones encargadas de la representacion
politica, los partidos politicos, tengan la voluntad para postular
a personas que pertenezcan efectivamente a estos grupos (Frias
y Rodriguez, 2024, p. 17). En segundo lugar, la implementacion
de estas acciones afirmativas necesita también responder a una
normatividad internacional que busca reducir el racismo y la ex-
clusion histérica de las personas afrodescendientes (Velazquez y
Iturralde, 2016, p. 239).

Finalmente, para evitar un sesgo e imposicion exégena por la
cual se disefien acciones afirmativas para personas afrodescendien-
tes que efectivamente reduzcan la brecha histérica y discrimina-
cion, asi como para garantizar la elaboracion de politicas publicas
que cumplan con este cometido, se debe partir de que son estas
comunidades las que deben participar y ser auténticamente repre-
sentadas (Tenorio Loépez, 2024, p. 4). Es decir, el paso decisivo
es que se reconozca como se ha construido historicamente esta
exclusion que han vivido.
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Las acciones afirmativas para las personas
afromexicanas: un recorrido histérico

La historia de México no se puede contar hoy sin la tercera raiz
(Gonzilez, 2007) que son los afrodescendientes quienes han po-
blado y vivido esta tierra desde la colonizacion espafiola hasta hoy
en dia y que han sido invisibilizados a través de los siglos de la
esfera de lo publico.

Haciendo memoria, recordemos que, en el siglo XVI, hombres
y mujeres provenientes de Africa fueron mayormente secuestradas,
sustraidas y forzadas a ser esclavas para contribuir a la colonizacion
de la Nueva Espafia. Con su trabajo sin tregua ni recompensa, se
desarroll6 la economia de haciendas y minas; su presencia, ade-
mas, cambi6 para siempre la cultura y el estilo de vida de la socie-
dad y marc6 una brecha social importante en el naciente Nuevo
Mundo marcando el futuro de la identidad de las y los mexicanos.

Durante los albores de la construccion de la Nueva Espana y
en concreto de México colonizado, se marco una clara politica de
mestizaje que ha contribuido a construir una identidad homogé-
nea que ha absorbido a las poblaciones indigenas y afrodescen-
dientes, pero que en realidad contribuyé a borrar sus especificida-
des y contribuciones en la construccion de la identidad de México
(CNDH, 2023; Avendano, 2023).

Hasta la segunda década del siglo XXI México entrd final-
mente en un proceso de reconocimiento de la poblacion afrodes-
cendiente. En 2015, por primera vez, el INEGI incorporé en la
Encuesta Intercensal una pregunta de autoadscripcion afrodescen-
diente, revelando la existencia de mas de un millén de personas
que se identificaban como tales. Para el afo de 2019, se reformé
el articulo 2° de la Constitucién Politica a fin de incluir a los pue-
blos y comunidades afromexicanas como parte de la composicion
pluricultural de la nacién y finalmente, en 2021, fueron adoptadas
acciones afirmativas en el ambito politico-electoral que garantiza-
ron, por primera vez en la historia, la presencia de representantes

afromexicanos en la Cimara de Diputados (INE, 2023).
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La llegada de personas de origen africano a la Nueva Espana en
principio se puede rastrear por el cambio demogrifico en los pue-
blos indigenas a partir de la conquista espafiola que trajo enfer-
medades contagiosas dificiles de soportar por los sistemas inmu-
nes de estos pueblos. También se asocia su llegada, al documento
constitucional de la Nueva América el Relectio de Indiis de 1539,
que representaba la primera declaracion de derechos y deberes
entre indios y espafioles en el Nuevo Mundo y al reconocimiento
y aplicacion de la Carta constitucional de los indios, fundamen-
to para la reconversion colonial exigida por Francisco de Vitoria.
(Perefia, 1987: 9), ambos documentos sostenian que “los pueblos
indios tenian sus propios derechos de soberania aun antes de la
llegada de los espafioles” (Perena, 1987: 4), a partir de los cuales
la corona espafiola a cargo de Carlos I, creé las encomiendas para
proteger los derechos de los pueblos indigenas y reconocerles asi,
como integrantes de la Nueva Espafia. En este sentido, con este
reconocimiento dio inicio a una periddica escasez de mano de
obra dura y sin descanso, sin derechos ni proteccion vaticana por
lo que se consolidé como una buena opcion la compra de esclavos
africanos para trabajar las tierras.

Entre 1576 y 1650, llegaron a territorio novohispano entre
200,000 y 250,000 africanos, sin contar los que fueron introdu-
cidos de contrabando ni aquellos que nacieron esclavizados en el
continente (CNDH, 2023, p. 5). Estas personas desempefiaron
un papel esencial en la mineria, la agricultura, la ganaderia y el
servicio doméstico particularmente en lo que hoy es México; ellas
fueron enviadas mayormente a regiones como la Costa Chica de
Guerrero, Oaxaca y Veracruz, asi como algunas zonas del Bajio
donde hasta hoy preservan una identidad particular (INE, 2023).

La adaptacion africana a esta nueva tierra no fue sencilla y si
hubo inconformidades que derivaron en levantamientos como el
caso de Gaspar Yanga, quien en 1609 encabez6 un levantamiento
de esclavos cimarrones en Veracruz. Tras afios de resistencia ar-
mada, la Corona espafiola finalmente reconocié en el ano 1630 la
autonomia del pueblo de San Lorenzo de los Negros, considerado
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el primer pueblo libre de América (Avendafo, 2023). Podemos
decir que este fue el primer antecedente de libertad politica para
el pueblo afrodescendiente.

Los afrodescendientes debieron esperar hasta la consumacion
de la guerra de independencia de México (que, dicho sea de paso,
ellos combatieron también), y a la llegada de Vicente Guerrero,
de origen afrodescendiente a la presidencia de la naciente republi-
ca. La figura de Guerrero muestra como los afrodescendientes no
solo fueron parte de la base popular, sino también de la élite po-
litica en momentos clave de la historia nacional (CNDH, 2023).

Para el siglo XX, la construccion de la idea de identidad nacio-
nal basada en el mestizaje indigena-espaiiol invisibiliz6 al pueblo
afrodescendiente. Este silenciamiento estructural se tradujo en
una ausencia de estadisticas, politicas publicas y representacion
politica, lo que consolidé un racismo estructural que persiste has-
ta la actualidad (Banco Mundial, 2018; Avendario, 2023).

Reconocimiento internacional y nacional: el marco
juridico y de derechos humanos

El reconocimiento juridico de las personas afromexicanas en Mé-
xico se inscribe dentro de un marco mas amplio de derechos hu-
manos y obligaciones internacionales. Desde la perspectiva del
bloque de constitucionalidad, es decir, la integracién de los tra-
tados internacionales de derechos humanos al mismo nivel que
la Constitucién (articulo 1° constitucional, reforma de 2011), las
acciones afirmativas son mandatos juridicos obligatorios.

En el 4mbito nacional, el articulo 2° constitucional (reforma
de 2019) reconoce expresamente a los pueblos y comunidades
afromexicanas como parte de la composicion pluricultural de la
nacion, con derechos a la libre determinacién, autonomia, desa-
rrollo e inclusion social (Avendano, 2023). Aunque este reconoci-
miento significé un avance historico, su ubicaciéon en un apartado
C dentro del articulo 2° —separado de los pueblos indigenas— ha
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sido criticada por académicos y organizaciones sociales, quienes
advierten que esta distincion refuerza desigualdades estructurales
y limita la eficacia del reconocimiento (Avendafio, 2023).

A nivel internacional, México ha suscrito instrumentos clave a
partir de 1965, como la Convencion Internacional sobre la Elimi-
naciéon de Todas las Formas de Discriminacion Racial, que obligd
a los Estados a adoptar medidas especiales y temporales para ga-
rantizar la igualdad material. El Convenio 169 de la OIT (1989)
protegio la identidad y los derechos colectivos de pueblos indi-
genas y tribales, aplicable por analogia a comunidades afrodes-
cendientes. La Convencién Interamericana contra el Racismo, la
Discriminaciéon Racial y Formas Conexas de Intolerancia (2013),
ratificada por México en 2019, que reconoci6 la discriminacion
multiple y obligé a implementar politicas publicas especificas.

En el ambito juridico nacional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) ha desarrollado criterios sobre la igualdad
sustantiva y las categorias sospechosas, sefialando que cuando una
norma afecta a personas en condicién de vulnerabilidad (por ra-
zones como género, origen étnico o raza), el Estado tiene la obli-
gacion de justificar y adoptar medidas correctivas (Primera Sala,
2014a; Pleno, 2016). Estos criterios resultan aplicables al disefio e
implementacion de acciones afirmativas afrodescendientes.

En el marco internacional, la figura de la convencionalidad ha
logrado el reconocimiento de los distintos derechos de las perso-
nas afrodescendientes. En 2001, la Conferencia Mundial contra el
Racismo en Durban, Sudafrica, marcé un hito en la agenda afro-
descendiente global. Organizaciones de la sociedad civil mexicana
participaron en esta conferencia y comenzaron a exigir al Esta-
do mexicano un reconocimiento explicito y politicas de inclusion
(INE, 2023).

En 2013, la Asamblea General de la ONU proclamé el De-
cenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024), cuyo
objetivo fue promover el respeto, la proteccion y el cumplimiento
de todos los derechos de las personas de ascendencia africana,
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con énfasis en la participacién politica y la justicia social (ONU,
2013).

En el caso particular de México, hemos tenido tres momentos
clave para el reconocimiento de sus derechos. En 2015, el INEGI
incorporo6 en la Encuesta Intercensal la autoadscripcion afrodes-
cendiente, revelando la existencia de 1.38 millones de personas
(INE, 2023). En 2019, se adicion6 un pérrafo al articulo 2° cons-
titucional para reconocer a los pueblos y comunidades afromexica-
nas como parte de la composicion pluricultural de la nacién, con
derechos a la libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclu-
sion social (Avendano, 2023); en 2021 se establecieron por pri-
mera vez acciones afirmativas en el dmbito electoral, garantizando
candidaturas afromexicanas a diputaciones federales (INE, 2023).

La accién afirmativa de 2021 en materia politico-
electoral

Entre la lucha articulada de movimientos sociales, la presion inter-
nacional y decisiones jurisdiccionales, el Estado mexicano quedd
obligado a cumplir con los principios de igualdad y no discrimi-
nacién aplicindolos a la materia politico electoral para concretar-
los. En este sentido, el afio 2021 ha sido ejemplar en la historia
politica de México al establecerse, por primera vez, acciones afir-
mativas especificas para las personas afromexicanas derivadas de
esa lucha emprendida desde finales de 2020 y concluida en 2021.

En diciembre de 2020, el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion (TEPJF) resolvi6 la sentencia SUP-
RAP-121/2020, en la que establecié que el Instituto Nacional
Electoral debia disenar medidas para garantizar la participacion
politica de comunidades histéricamente excluidas, incluidas las
afromexicanas para el proceso electoral 2020-2021 a nivel nacio-
nal. En cumplimiento de esta resolucién, el INE emiti6 el acuer-
do INE/CG18/2021, que obligé a los partidos politicos a postular
al menos tres formulas de mayoria relativa en cualquier distrito
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electoral federal y al menos una férmula de representacion pro-
porcional por circunscripcion, colocada en los primeros 10 lu-
gares de la lista. Ademas, ambas medidas debian cumplir con el
principio de paridad (INE, 2023). Los principales objetivos de
ellas consistian en visibilizar a la poblacién afrodescendiente como
un sector de la poblacion diferenciado y, ademads, garantizar una
mayor representacion a nivel cuantitativo para empezar.

El resultado de esta primera implementacion fue que por pri-
mera vez en la Cimara de Diputados ingresaron seis legisladores
afromexicanos (cuatro mujeres y dos hombres) (INE, 2023).

Durante el proceso electoral 2020-2021 se presentaron varias
dificultades en la aplicacion de las medidas afirmativas para gru-
pos vulnerables, incluyendo al pueblo afrodescendiente. Recu-
rrentemente, una de ellas se relaciond con la legitimidad de las
candidaturas que entrarian por medida afirmativa. El tema era la
autoadscripcion simple o calificada como medio para combatir a
la simulacién identitaria.

Avances y desafios posteriores a 2021

De la primera experiencia en la implementacion de medidas afir-
mativas para esta poblacién se abrié un amplio debate sobre los
desafios de cara al siguiente proceso electoral 2023-2024. El pue-
blo afrodescendiente logré en 2021 espacios en el ambito subna-
cional para la integracion de cabildos en los estados de Guerrero y
Oaxaca, lo que signific una apertura al poder municipal, el nivel
mas cercano a la ciudadania (CNDH, 2023).

Los aprendizajes de aquella eleccién se pueden reconocer en
la falta de mecanismos efectivos para evitar la simulacién parti-
dista pues algunos partidos utilizaron la autoadscripcion simple
para postular candidatos sin vinculos comunitarios, lo que generé
tensiones internas y denuncias publicas (Informe Afromexicanos,

2023).
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La tension entre autoadscripcion simple y autoadscripcion ca-
lificada es uno de los debates mas complejos en torno a las accio-
nes afirmativas para pueblos indigenas, comunidad LGBTTTIQ+,

afrodescendientes e incluso para residentes en el extranjero.

Por un lado, la autoadscripcion simple se fundamenta en el
derecho humano a la identidad y a la autodeterminacién, prote-
gido por la Constitucién y por tratados internacionales (articulo
Loy articulo 2° constitucional; Convenio 169 de la OIT). Negar
la validez de la autoadscripcion simple implicaria burocratizar la
identidad y colocar obstaculos excesivos para ejercer derechos po-
liticos (CIDH, 2019). Por otro lado, la autoadscripcion calificada
busca prevenir la simulacion, exigiendo evidencias de pertenencia
comunitaria, como actas de asamblea, cartas de autoridades loca-
les o reconocimiento colectivo. Organizaciones afrodescendientes
han senialado que, sin este filtro, los partidos politicos pueden
manipular las cuotas, postulando personas que no pertenecen ge-
nuinamente a estas comunidades (Informe Afromexicanos, 2023).

La tension entre ambas medidas de legitimacién también
arrojaba preguntas tales como cudl seria la medida juridica y poli-
tica para lograr la inclusion de este pueblo sin vulnerar el derecho
humano a la libertad de identidad.

Las sentencias de las personas afromexicanas en las
elecciones de México de 2024

Durante el proceso electoral 2023-2024, las autoridades adminis-
trativas electorales (el Instituto Nacional Electoral y los Organis-
mos Publicos Locales Electorales) acordaron la implementacién
de una serie de acciones afirmativas para garantizar el derecho de
grupos historicamente excluidos: personas de la diversidad sexual,
personas con discapacidad, migrantes, indigenas y personas afro-
mexicanas.

De esta manera, para el proceso electoral 2023-2024, el Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé el
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acuerdo INE/CG527/2023 en el cual se establecieron los linea-
mientos que aplicarian para el registro de candidaturas con base
en las acciones afirmativas antes mencionadas (el acuerdo incluia
a personas en situacion de pobreza).

Este acuerdo significé un gran avance debido a que se estable-
ci6 que los partidos politicos nacionales y las coaliciones debian
postular de forma paritaria un total de 20 férmulas a diputaciones:
12 de mayoria relativa y 8 de representacion proporcional; asimis-
mo, los partidos politicos debian postular 4 formulas a senadurias
de la siguiente manera:

* Diputaciones: para el principio de mayoria relativa se deben
postular 12 formulas integradas por personas afromexicanas,
con discapacidad, de la diversidad sexual o en pobreza, distri-
buidas en cada uno de los bloques de baja, media y alta compe-
titividad. Para el principio de representacion proporcional, se
postularian 8 férmulas de personas pertenecientes a los grupos
sefialados previamente, ademas de personas migrantes y resi-
dentes en el extranjero en franjas de cinco en las listas de las
circunscripciones plurinominales.

* Senadurias: 1 para personas afromexicanas, 1 con discapacidad
y 1 de la diversidad sexual por cualquiera de los dos principios,
asi como 1 féormula de personas migrantes y residentes en el
extranjero por el principio de representacion proporcional.

Este acuerdo del INE fue impugnado, por lo que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
revoco el acuerdo del INE y, en la sentencia SUP-JDC-338/2023
y acumulados establecio6 criterios aplicables para cada accion afir-
mativa. En el caso de personas afromexicanas, se establecié un
numero minimo de candidaturas.

Es asi como el Consejo General del INE, a través del acuerdo
INE/CG625/2023 y en acatamiento de la sentencia antes mencio-
nada, establecié un nimero minimo de candidaturas para cada ac-
cion afirmativa. En el caso de las personas afromexicanas, a partir
de un criterio de proporcionalidad en relaciéon con el porcentaje
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de personas autopercibidas como afromexicanas en cada uno de
los estados, se estableci6, en primer lugar, un nimero minimo
de candidaturas: un total de 4 para el caso de diputaciones (3 de
mayoria relativa y una de representacion proporcional); asimis-
mo, para el caso del Senado se establecié al menos 1 formula de
mayoria relativa.

Con base en el acuerdo CG625 se inici6 el proceso electoral
2023-2024. Este acuerdo marco el punto de partida para que las
autoridades electorales locales establecieran sus lineamientos y ac-
ciones afirmativas que debian garantizar la participacion politica
de grupos historicamente subrepresentados. Para evaluar su im-
plementacion, se elaboré una base de datos con las decisiones de
los tribunales electorales locales, asi como de las Salas Regionales
y la Sala Superior del TEPJF para analizar las sentencias emitidas
en relacion con la accion afirmativa para personas afromexicanas.

Para ello, se elabord una base de datos con un total de 21
observaciones correspondientes a elecciones estatales y a la elec-
cion federal para los cargos de diputaciones locales, diputaciones
federales y senadurias, clasificados en tres distintas instancias o
momentos: durante la elaboracién de los lineamientos aplicables
a cada eleccion, las candidaturas aprobadas y los resultados elec-
torales.

En la elaboracion de la base de datos se consideré el actor que
inici6 la demanda, sus objetivos, el sentido de la resolucion del
tribunal electoral local (de ser el caso) y el seguimiento en las
Salas del TEPJF (también de ser el caso). En primer lugar, por lo
tanto, se observa que la distribucion de las sentencias se encuentra
principalmente en el primer momento, es decir, en el disefio de
los lineamientos, tal y como se muestra en la grafica 1.
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Grafica 1. Sentencias relacionadas con personas afromexicanas

Numero
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Fuente: Elaboracion propia

En segundo lugar, en cuanto a las sentencias analizadas, se observa
que, en los 21 casos, ninguno se resolvié unicamente en el tribu-
nal electoral local correspondiente, sino que las resoluciones de
estos tribunales fueron impugnadas también en salas regionales
y, en 9 ocasiones, en la Sala Superior. En cuanto al mecanismo
de resolucion, se encontrd que las impugnaciones se realizaron
a través de 3 mecanismos distintos: 13 Juicios de Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales (JDC), 5 a través de Juicios de
Revisién Constitucional (JRC) y 3 mediante recursos de apelacion
(RAP) tal y como se muestra en la grafica 2.
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Gréfica 2. Mecanismos de resolucion
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Fuente: Elaboracion propia

En relacion con el mecanismo mediante el cual se dict6 sentencia,
se observa que existieron cinco de ellos: revocar el acuerdo o la
sentencia; revocar parcialmente el acuerdo o sentencia; modificar
el acuerdo o sentencia; confirmar el acuerdo o sentencia; y, final-
mente, desechar la demanda. Como se muestra en la grafica 3, los
sentidos de las resoluciones optaron por mantener el acuerdo o
sentencias previas.

Gréfica 3. Sentidos de las resoluciones

Se desecha la demanda _
Se confirma el acuerdo/sentencia _
Se modifica el acuerdo/sentencia
impugnado -

Se revoca parcialmene el acuerdo/sentencia
impugnado

Se revoca el acuerdo/sentencia impugnado _

2 4 6 8 10 12 14

(=]

B Lineamientos MPostulaciones M Resultados

Fuente: Elaboracion propia
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Si bien las acciones afirmativas para las personas afromexicanas se
establecieron por parte del Consejo General del INE, se observa
que a nivel subnacional no en todos los estados se implementa-
ron acciones afirmativas concretas en beneficio de las personas
afromexicanas. De tal forma, se identifico que se establecieron
estas acciones afirmativas en Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Coahuila, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Es-
tado de México, Morelos, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz
y Yucatin. (IMPEPAC, s.f).

A pesar de que en los estados antes mencionados se publicaron
lineamientos en los que se mencionan los derechos de las perso-
nas afromexicanas, no en todas ellas se llevaron a cabo impugna-
ciones. Un segundo hallazgo en este sentido es que, al analizar las
sentencias, se observa que no en todos los lineamientos se hizo
referencia directa al numero de férmulas para las candidaturas,
sino que se menciona de manera genérica.

Durante la etapa de lineamientos se observa que los OPL,
asi como los tribunales electorales locales y las salas regionales
adoptaron tres posibles posturas en relacion con el registro de
candidaturas de personas afromexicanas: 1) restrictivo cuando no
se establecié un nimero determinado de férmulas; 2) progresivo
cuando si se establecié un nimero determinado de férmulas; y
3) ambiguo cuando los tribunales mandataron modificaciones a
los lineamientos de los OPL pero para garantizar candidaturas de
otros grupos subrepresentados.

Para analizar los criterios durante esta etapa, se sistematizé un
universo de 10 impugnaciones registradas entre 2023 y 2024 (una
a nivel nacional y los 9 restantes a nivel estatal) que corresponden
a los criterios utilizados por la autoridad administrativa electoral.
Como se observa en la Tabla 1 (y de manera detallada en el Ane-
xo0 1), se identificd que las decisiones de las instancias judiciales,
tanto en tribunales locales como en salas regionales, tendieron
principalmente a confirmar las decisiones o sentencias previas, lo
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cual refleja una tendencia de estabilidad en la aplicacion de los
lineamientos.

Tabla 1. Impugnaciones durante la etapa de lineamientos

Estado Cargo(s) Criterio del OPL/INE erlljt:irclic;Ifileracli;fs
Nacional Diputacién felderal Y Restrictivo Cambio
senaduria
Baja California Diputacién local Ambiguo Statu quo
Baja California Sur Diputacién local Progresivo Statu quo
Ciudad de México Diputacion local Restrictivo Cambio
Guanajuato Diputacion local Restrictivo Statu quo
Guerrero Diputacion local Progresivo Statu quo
Morelos Diputacién local Restrictivo Statu quo
Oaxaca Diputacion local Progresivo Statu quo
Tabasco Diputacion local Ambiguo Statu quo
Veracruz Diputacion local Restrictivo Statu quo

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la grafica 4, las entidades en las que los linea-
mientos para el proceso electoral establecieron un nimero mini-
mo de férmulas y hubo alguna impugnacion fueron Baja Califor-
nia Sur, Ciudad de México, Guerrero y Oaxaca, asi como a nivel
nacional; por su parte, en Baja California y Tabasco se establecid
un nimero de féormulas; sin embargo, no fueron exclusivas para
personas afromexicanas, sino que se dejaba la posibilidad también
para personas integrantes de comunidades indigenas. Finalmente,
en el resto de las entidades no se hizo mencién alguna al nime-
ro de formulas, sino a otros temas como las consultas a pueblos
afromexicanos.
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Grafica 4. Nimero total de formulas destinadas exclusivamente a
personas afromexicanas
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la etapa de postulaciones, es decir, de cuestiona-
mientos a candidaturas especificas, se identificaron un total de seis
sentencias: una a nivel nacional, dos en Ciudad de México, una
en Guerrero y dos en Yucatan. De ellas, en ultima instancia se
confirmaron 5 de las 6 sentencias o acuerdos previos.

Grafica 5. Sentido de las sentencias en la etapa de postulaciones

0 1 2 3 4 5 6
Cambio M Status quo

Fuente: Elaboracion propia

131



INCLUSION EN JUICIO: ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE PERSONAS AFROMEXICANAS...

En primer lugar, la impugnacién que se realizé a nivel na-
cional corresponde a un ciudadano que impugnoé el registro de
una férmula aprobada por el CG del INE en la lista de represen-
tacion proporcional del Partido Revolucionario Institucional en
la segunda circunscripcién ya que argumentaba que la persona
propietaria de la férmula registrada incumplia la pertenencia a
ese grupo poniendo en duda la carta de autoadscripcion que
presento. En este caso el CG del INE consider6 que, para el caso
de la accion afirmativa de personas afromexicanas, bastaba con
que, a la solicitud de registro, se acompaiara la autoadscripcion
que manifestara la persona candidata en su carta de aceptacion
de la candidatura.

En segundo lugar, se observa que en Ciudad de México suce-
dieron dos impugnaciones. La primera de ellas tuvo que ver con
personas en los distritos locales 4, 14 y 15, a las cuales se senal6
de no pertenecer a la comunidad afromexicana de la ciudad. En
primera instancia, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
confirmé el acuerdo del IECM vy validé las candidaturas, aun-
que las constancias que acreditaban la pertenencia de las personas
candidatas a una comunidad afromexicana no correspondieran a
organizaciones de la Ciudad de México.

En segunda instancia, la Sala Regional decidié revocar la sen-
tencia del tribunal local al sefalar que la documentaciéon no pro-
baba de manera efectiva el vinculo con una comunidad afromexi-
cana. Finalmente, la Sala Superior confirmé la sentencia de la Sala
Regional. En lo que respecta al acuerdo supletorio del Instituto
Electoral de la Ciudad de México que permiti6 la postulacion de
3 personas, también fue impugnado, sin embargo, en este ultimo
se confirm¢ el acuerdo.

En lo que respecta al caso de Yucatdn, se identificaron dos
impugnaciones relacionadas con la misma candidatura: un puesto
de integrante de la féormula de mayoria relativa en ese estado. En
la primera de ellas, un partido politico sefialé que el INE debia
verificar la autoadscripcion del candidato propietario; la segunda
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fue realizada por una persona identificada como activista de un
pueblo maya. En ambos casos el acuerdo fue confirmado.

La sentencia en la que se observa un cambio durante la eta-
pa de postulaciones tuvo lugar en Guerrero en relacion con la
férmula de mayoria relativa que presenté el partido Movimiento
Ciudadano (MC) para la eleccién de senaduria en ese estado. La
Sala Regional consideré fundados los agravios ya que las personas
que conformaban esa férmula solo presentaron una constancia de
autoadscripcion simple, sin embargo, nunca habian estado domi-
ciliados en municipios designados como mayoritariamente afro-
mexicanos, por lo tanto, la Sala Regional determiné que el partido
debia presentar una nueva candidatura que si correspondiera a la
accion afirmativa.

En consecuencia, MC decidié mantener esa formula sin regis-
trarla como parte de la accion afirmativa, sin embargo, este nuevo
registro fue impugnado una vez mds en Sala Superior y esta ulti-
ma decidi6 revocar la sentencia de Sala Regional debido a que el
partido “traslad6” la accion afirmativa de Guerrero a Oaxaca, sin
embargo, lo que se habia determinado es que el partido registrara
una nueva formula en Guerrero, no que simplemente “retirara”
la etiqueta de afromexicanos a las personas que conformaban su
féormula en Guerrero.

Finalmente, en lo que respecta a la fase de resultados, se iden-
tificaron dos estados en los que se realizaron impugnaciones: Baja
California y Oaxaca. En el primero de ellos, correspondiente al
acuerdo de asignacion de diputaciones de representacion propor-
cional, una persona sefialé que no fue atendida su solicitud de
registro como persona afromexicana, por lo que le solicitaba al
tribunal local validar su pertenencia como afromexicana. En este
caso el tribunal local reencauzoé a la Sala Regional y esta ultima
considerd la demanda como improcedente ya que no le compete a
ésta validar su pertenencia como afromexicana.

Con respecto a Oaxaca, también se impugné la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional. En este caso, el tri-
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bunal local rechazé la pretension de las partes actoras de que no
se les habia incluido en la asignacion de escafos, sin embargo, el
tribunal local sefialé que las acciones afirmativas corresponden a
grupos y no a personas en su caracter individual, por lo que ya se
habia cumplido la finalidad de la accion afirmativa. Esta decision
fue impugnada en la Sala Regional, sin embargo, esta ultima con-
firmé la sentencia del tribunal electoral local en relacién con la
accion afirmativa de afromexicanos.

Conclusiones

Los comicios 2023-2024 constituyen hasta ahora el proceso elec-
toral mas grande y complejo debido al nimero de cargos que se
eligieron de manera concurrente. Asimismo, en este proceso elec-
toral tuvo lugar la implementacién del mayor nimero de acciones
afirmativas que buscaron reducir la brecha de participacion y re-
presentacion de grupos historicamente excluidos.

En esta investigacion el objetivo principal fue analizar cémo
se implementé la accion afirmativa correspondiente a las comuni-
dades y pueblos afromexicanos. Entre los principales hallazgos se
observa que las impugnaciones correspondieron a las consultas a
los pueblos afromexicanos y la autoadscripcion calificada, con lo
cual se evidencia que uno de los principales desafios para redu-
cir la subrepresentacién histérica consiste en garantizar espacios a
personas que genuinamente pertenecen a alguna comunidad afro-
mexicana y cuentan con la legitimidad de representarla.

En segundo lugar, se identificé un criterio general de estabili-
dad normativa, es decir, los tribunales electorales locales privile-
giaron mantener los lineamientos establecidos por los institutos
electorales o, en este mismo sentido, en general, las Salas Re-
gionales y la Sala Superior mantuvieron el criterio del tribunal
electoral local. Salvo la judicializacion a nivel nacional en la que la
Sala Superior del TEPJF aplicé un criterio progresivo para garan-
tizar un namero minimo de candidaturas, las excepciones a nivel
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subnacional no permiten identificar un patrén sobre la actitud de
las instancias judiciales subsecuentes.

De esta forma, se puede afirmar que la aprobacion de candida-
turas de personas afromexicanas ha tenido un avance diferenciado.
Si bien existen estados en los que se establecié de manera genérica
la postulacién de personas pertenecientes a estas comunidades,
también se identificaron estados en los que se buscod asegurar un
minimo de espacios en los congresos locales. Como balance gene-
ral, se puede afirmar que el piso normativo de la accién afirmativa
ha permitido, al menos, la visibilizacion de las comunidades afro-
mexicanas. En la practica, existieron institutos electorales locales
que buscaron profundizarlo.

Los efectos de la accién afirmativa en favor de las personas
afromexicanas para asegurar un nimero minimo de candidaturas
permiten definir la ruta a seguir para que en futuros procesos
electorales se continte aplicindolas y, mas temprano que tarde, se
consiga cerrar la brecha histérica de subrepresentacion..
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sentencias de la cuota LGBTTTIQ+ en las
elecciones en México de 2024
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Resumen

La cuota electoral para las personas LGBTTTIQ+ surge en 2021
en México, como consecuencia de una lucha historica por la rei-
vindicacion de los derechos politicos de esta minoria y tras una
decision jurisdiccional emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF). El objetivo de este capitulo es
analizar las sentencias emitidas por las cortes electorales (nacional
y subnacionales) en México durante el proceso electoral 2023-
2024, a partir de una base de datos inédita. Como parte de los
resultados, se encontr6é que el mayor nimero de impugnaciones
persiste en el tema de la generacion de lineamientos de la accion
afirmativa y que el TEPJF ha tendido a no fortalecer esta cuota
a partir de las sentencias emitidas durante las ultimas elecciones.

Introduccion

Las personas lésbico, gay, bisexual, travesti, transgénero, transe-
xual, intersexual, queer y mas (LGBTTTIQ+) han sido una agru-
pacion que historicamente ha sido excluida de la politica en Mé-
xico. Empero, las instituciones construidas a finales del siglo XX
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se han convertido en aliados en la reivindicacién de los derechos
politico-electorales de grupos minoritarios como este.

La lucha por los derechos de las personas LGBTTTIQ+ se
remonta a la segunda mitad del Siglo XX, en México la década de
los 60 fue de gran relevancia porque en ella se presentaron las pri-
meras protestas en busqueda del reconocimiento de los derechos
de esta poblacion.

El siglo XXI trajo consigo el reconocimiento de diversos de-
rechos para las personas LGBTTTIQ+ como el matrimonio,
la creacién de un protocolo para el voto de las personas trans,
seguridad social, etc. En las elecciones de 2021 en México, se
construy6 la primera cuota electoral desde la via judicial. Desde
entonces, la senda de las impugnaciones sigue siendo una de las
rutas mds importantes para la lucha por los derechos politicos de
esta comunidad, ante este escenario, el presente capitulo tiene por
objeto analizar las sentencias emitidas por el TEPJF en cuanto a
las cuotas electorales de las personas de la diversidad sexual de las
elecciones federales y locales que se presentaron en 2024.

Para cumplir con el propésito del documento, se ha elabora-
do una base de datos con 35 sentencias de elecciones federales y
locales, en las que se recopild el actor que inicia la demanda, sus
pretensiones (objetivos), el sentido de la primera resolucion (en
caso de ser decidida por una corte local) y luego se realizd un
seguimiento para entender la postura de las diferentes salas del
TEPJF, con el fin de determinar como resolvian y si favorecian o
no a la cuota electoral.

El argumento principal del texto es que el TEPJF ha conti-
nuado con una serie de decisiones judiciales a favor de la cuota
LGBTTTIQ+, pero sin que estas tengan un impacto fuerte en el
fortalecimiento de esta accion afirmativa que asegure el incremen-
to de espacios de representacion ocupados por esta poblacion e,
incluso, sin que se haya logrado resolver la principal debilidad con
la que naci6 esta medida: la autoadscripciéon que puede ser mal
utilizada por quienes no son parte de la diversidad sexual.
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El texto se divide en tres apartados, en el primero se describe
la lucha de los derechos politicos de las personas LGBTTTIQ+
y su relacion con la evolucion de los derechos humanos, en el
segundo se hace una introduccion a la cuota de la diversidad se-
xual construida en 2021 y las primeras intervenciones del TEPJF
en los primeros afos de su aparicién. Por ultimo, se analizan las
sentencias presentadas en los comicios de 2024 para conocer la
situacion actual de la accion afirmativa a partir de las decisiones
judiciales de la corte federal de México.

Los derechos politico-electorales de las personas
LGBTTTIQ+

La reivindicacion de los derechos de las personas LGBTTTIQ+
esta anclada a la aparicion de los derechos humanos al finalizar la
Segunda Guerra Mundial. Estos derechos fueron incrementando
de forma paulatina, como parte de un nuevo sistema supranacio-
nal en el que la Organizacion de Naciones Unidas ha sido deter-
minante, sobre todo en los paises que han adoptado la democracia
como régimen politico, debido a que este ordenamiento busca
contener las violencias que los Estados pueden o llegan a ejercer
en los individuos (Lopez y Judrez 2020: 62).

Como parte del nuevo orden supranacional emanado durante
la posguerra, encabezado por los derechos humanos, comienzan a
surgir durante la segunda mitad del siglo XX acuerdos internacio-
nales que los Estados que los suscriben intentan cumplir dentro
de sus posibilidades. Las tematicas de estos tratados son diversas,
desde asuntos comerciales, econdmicos, fiscales o de extradicion,
hasta asuntos de reclamaciones politicas como han sido aquellos
que han reivindicado los derechos sexuales de las personas.

En la década de los noventa, con las conferencias de El Cairo
(1994) y Beijing (1995), se generaron los primeros acuerdos in-
ternacionales en los que se discutié por vez primera la construc-
cion de la sexualidad como derecho, accién a la que le siguieron
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investigaciones cientificas con perspectiva de género. Ademds,
para 1997, se celebré la Declaracion Universal de los Derechos
Sexuales en Espaiia, en donde se reconocieron por primera vez los
derechos sexuales como parte de los derechos humanos (Lopez y
Judrez 2020: 63).

Iniciado el siglo XXI, en cuanto a la reivindicacién de los de-
rechos sexuales, destaca la publicacién de los principios de Yog-
yakarta, los cuales son las directrices internacionales que otorgan a
los Estados una orientacion en cuanto a la adopcion de legislacion
que reivindique la orientacion sexual e identidad de género de las
personas (CIJ y SIDH, 2007: 7).

La sancion de leyes nacionales y acuerdos internacionales en
favor de los derechos sexuales de las personas también estuvo res-
paldada por movimientos de accion colectiva que comenzaron a
ganar relevancia desde la década de los sesenta hasta hoy (Lopez,
2022: 368). Asimismo, instituciones como las cortes o los 6rganos
legislativos han implementado normativas avanzadas para posibi-
litar nuevas reglas que permitan a las personas LGBTTTIQ+ de-
sarrollarse con mayor plenitud sin que sus actos sean considerados
fuera de la ley o dentro de sus vacios..

La adopcién de los derechos humanos, junto a las moviliza-
ciones sociales, las instituciones politicas, entre otros elementos,
explican el reconocimiento legal de los derechos de las personas
LGBTTTIQ+ en distintas partes del mundo. Para 2019, en Amé-
rica Latina, trece paises incluyen en su legislacion el reconoci-
miento de los derechos de esta poblacion, presentando algunas
disparidades entre ellos. Por ejemplo, El Salvador y Pert solamen-
te tenian un derecho reconocido en su legislacion, mientras que
Brasil contaba con once en distintas temdticas, como son derechos
politicos, civiles y sociales' (Lopez y Judrez 2020: 65).

1 A pesar de los nimeros positivos mostrados respecto a las legislaciones que
reivindican los derechos de las personas LGBTTTIQ+, es importante sefialar
que para 2020 la homosexualidad todavia es considerada un crimen en al me-
nos 72 paises del mundo (Lépez y Judrez 2020: 65).
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En cuanto a los derechos politicos de las personas LGBTT-
TIQ+, es importante destacar que los derechos politicos (al voto,
a ser electo, participar en el gobierno, peticion, reunion, entre
otros) fueron parte de la primera generacién de los derechos hu-
manos aprobados en 1948 (Thompson, 2017: 312 y 316). A esta
legislacion internacional se han sumado otros acuerdos como la
Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discrimina-
cién e Intolerancia (OEA, 2013), la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en su articulo 23, la Carta Democrdtica
Interamericana en sus articulos 2, 3 y 6, la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre en el articulo XX,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos con el articulo
21, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos con su
articulo 25, entre otros. A partir de estos mecanismos, se busca
fomentar la obligacion de los Estados por alcanzar la aplicacion
efectiva de los derechos politico-electorales, pero esto deja escapar
algunos elementos.

Sin embargo, fue hasta inicios del siglo XXI, cuando comenzé
a legislarse a favor de minorias poblacionales que histéricamente
habian sido segregadas de la politica para reivindicar, por lo me-
nos, algunos de estos derechos. Por ejemplo, el derecho al voto de
las mujeres termino de ser legislado en la mayoria de los paises de
occidente durante la década de los 70 y su participacion a partir de
cuotas electorales tom¢ forma en regiones como América Latina
en la década de los noventa y se fortalecié durante la primera dé-
cada del nuevo siglo.

En cuanto a las personas LGBTTTIQ+, el principal derecho
politico que se ha plasmado en las legislaciones de algunos paises
es el ejercicio del voto para personas. En América Latina, hasta
2020, solamente Argentina, Ecuador y México tienen establecido
un protocolo al respecto (Lopez y Judrez 2020: 64). En cuanto al
derecho a ser electo o votado (también conocido como voto pasivo),
al igual que sucedia con las mujeres, al no existir una norma o cuota
o accion afirmativa no se puede garantizar que las personas LGBT-
TTIQ+ accedan a candidaturas y menos a puestos de representacion
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popular debido a que los partidos politicos impiden su acceso como
consecuencia de las pugnas internas en los procesos electorales.

Ante esta situacion, pocos paises han legislado al respecto para
crear cuotas electorales o acciones afirmativas que aseguren la par-
ticipacion de personas LGBTTTIQ+ en el acceso a las candidatu-
ras presentadas por los partidos como sucedié en América Latina
con las cuotas para mujeres. México, en 2021, edific una medida
al respecto a partir de una sentencia judicial. Desde entonces la
corte ha sido un actor decisivo para la creacion de los lineamien-
tos y resuelve los problemas a analizar respecto a esta medida, los
siguientes apartados analizan el comportamiento judicial sobre el
tema en los ultimos cuatro anos.

La cuota electoral arcoiris en México (2021-2024)

En Meéxico, la lucha por los derechos de las personas LGBT-
TTIQ+ tiene como antecedente las manifestaciones de personas
disidentes de la sexualidad y la cisnorma en la década de los 70
del siglo pasado, siendo en la Ciudad de México el sitio don-
de se presentaron con mayor frecuencia estas movilizaciones. Sin
embargo, estas acciones de protesta no tuvieron continuidad con
el paso de los anos, sobre todo en la década de los 80 debido al

cuestionamiento que surgié contra la homosexualidad a partir de
la pandemia del VIH/SIDA (Lépez, 2022: 369 y 370).

En la primera década del siglo XXI, la Ciudad de México se
convirtio en la ciudad ariete de los derechos de las personas LGB-
TTTIQ+ al aprobarse en 2007 las uniones civiles entre personas
del mismo sexo. La adopcion de legislacion a favor de esta pobla-
cion ha sido paulatina y desigual en los demas estados del pais,
pero se ha dado. En cambio, a nivel federal, son seis los derechos
que se han generado de 2017 a 2022: el derecho al voto de perso-
nas trans; seguridad social para parejas del mismo sexo; pension a
la pareja; menstruacion digna; identidad de género y cuotas elec-
torales (Lopez y Judrez 2020: 63; Lopez, 2022: 371).
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En cuanto a las cuotas electorales, estas medidas surgen como
consecuencia de la sentencia del SUP-RAP-121/2020 del TEP-
JF, en la que se reconoce que en términos poblacionales las per-
sonas LGBTTTIQ+ representan una porcién importante de la
poblacién mexicana, sobre todo considerando que en el pais las
personas aun no cuentan con plena seguridad para expresar su
orientacion e identidad sexual debido a los crimenes de odio, entre
otros factores que limitan este derecho.

Como respuesta a la decision judicial del TEPJE, el INE cre
el acuerdo INE/CG18/2021 con el que se generd la primera cuota
electoral para elecciones a diputaciones federales en México: 2
férmulas de candidaturas para personas LGBTTTIQ+ en cual-
quiera de los 300 distritos de mayoria relativa; y una férmula de
representacion proporcional en los primeros diez lugares de la
lista de cualquiera de las cinco circunscripciones con las que se
compone el territorio nacional.

La cuota electoral de las personas LGBTTTIQ+ en México
se caracterizé por dos aspectos relevantes: el primero, el susten-
to legal a partir del cual se edificé la accién afirmativa, tratados
internacionales que el Estado mexicano no habia firmado y, por
ende, no se veia obligado a cumplir. Aspecto interesante porque
es la Ginica medida de este tipo que tiene como sustento este tipo
de legislacion.

El segundo elemento es la carta de autoadscripcion que se so-
licita para poder participar mediante esta cuota electoral que se
caracteriza porque no debe ser respaldada por ninguna autoridad
debido a que es violatorio de los derechos humanos solicitar a
cualquier persona que justifique su orientacion o su identidad se-
xual. Esta Gltima es la principal causa del cuestionamiento de la
eficiencia de la accion afirmativa porque se han detectado diver-
sos casos en los que personas que no son parte de la comunidad
LGBTTTIQ+ han accedido a puestos de representacion utilizan-
do como catapulta la cuota.
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Ademais, como consecuencia de la sentencia emitida por el
TEPJF y el acuerdo del INE, los distintos estados del pais co-
menzaron a adoptar medidas similares para sus elecciones locales,
pero no todos lo hicieron para los primeros comicios. Para las
elecciones de 2021, solamente 19 estados del pais construyeron
una cuota para las personas LGBTTTIQ+ y los 13 restantes ge-
neraron los lineamientos necesarios para 2024 como puede apre-
ciarse en la Tabla 1.

Tabla 1. Regulacién de la cuota LGBTTTIQ+ a nivel nacional
y estatal en México (2021 y 2024).

Ao de adopcion de la cuota LGBTTTIQ+
No. 2021 2024
1 Baja California Aguascalientes
2 Baja California Sur Chihuahua
3 Campeche Colima
4 Chiapas Estado de México
5 Ciudad de México Jalisco
6 Coahuila Nayarit
7 Durango San Luis Potosi
8 Federal Sonora
9 Guanajuato Tabasco
10 Guerrero Tamaulipas
11 Hidalgo Tlaxcala
12 Michoacan Yucatan
13 Morelos Zacatecas
14 Nuevo Ledn
15 Oaxaca
16 Puebla
17 Querétaro
18 Quintana Roo
19 Sinaloa
20 Veracruz

Fuente: Elaboracién propia con base en los acuerdos de los organismos publicos locales de
los 32 estados de la Republica Mexicana.

La adaptacién de una cuota para personas LGBTTTIQ+ en los
estados se realizo por dos vias: la intervencion positiva a favor de
la accién afirmativa por parte de los tribunales electorales de los
estados o de alguna de las salas del TEPJF; y la iniciativa de los
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Organismos Publicos Locales de los estados mediante acuerdos
internos. En ambas situaciones, en diversas entidades del pais,
fueron personas y colectivos de la diversidad quienes iniciaron la
solicitud/demanda de la creacién de estas cuotas ante las diferen-
tes instituciones electorales.

Las sentencias de la cuota LGBTTTIQ+ en las elecciones
de México de 2024

A partir de los comicios de 2021, los primeros en los que se apli-
c6 a nivel federal y en la mayoria de los estados del pais la cuota
LGBTTTIQ+, aparecieron impugnaciones por parte de distintos
actores: partidos politicos, candidaturas, colectivos, etc. Empe-
ro, en los ultimos anos, las decisiones judiciales emitidas por el
TEPJF han disminuido la reivindicacién de los derechos politicos
de este sector de la ciudadania porque persisten problematicas
que no han logrado tener un cauce a favor de la expansion de sus
derechos.

De 2021 a 2023, en los comicios locales y federales que se
generaron en esos anos las impugnaciones sobre la cuota LGBT-
TTIQ+ versaron sobre la construccion o la negacion de tener esta
accion afirmativa, sobre la aplicacion de esta en los estados en los
que fue aprobada, demandas respecto a las personas que utilizaron
esta cuota para formar parte de las candidaturas de un partido, y el
intento de llevar la cuota a la vida interna de los partidos politicos
(De la Cruz, 2023: 17).

Para 2024, las sentencias identificadas durante los procesos
electorales locales y el nacional se agruparon en dos momentos,
el primero, relacionado con las demandas por los lineamientos de
la cuota LGBTTTIQ+ y el segundo con las postulaciones que se
hicieron mediante esta accion afirmativa.

En cuanto a las demandas por los lineamientos, los principa-
les temas que se identificaron son: no existian los lineamientos
(la mds recurrente); cuestionamiento a la suficiencia de la cuota;
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creacion de distritos especiales; mejores lugares en las listas de
RP; consulta sobre la forma de cumplir con el registro de ac-
ciones afirmativas; generaciéon de una cuota especifica por cada
poblacion que se encuentra en LGBTTTIQ+; la postulacion por
ambos principios (mayoria relativa y representacién proporcio-
nal); y cuestionamiento a la accién afirmativa por considerarse

desproporcionada (Véase la Tabla 2).

Tabla 2. Temas abordados en las sentencias relacionadas con los
lineamientos y las postulaciones de la cuota LGBTTTIQ+ en 2024

Lineamientos Postulaciones
Nimero de Nimero de
Temas impugna- Temas impugna-
ciones ciones
No existian lineamientos 3 La persona electa a la candidatu- 4
ra no pertenece a la comunidad
LGBTTTIQ+
La cuota fue insuficiente y solicitaban 2 El actor solicita una autoadscripcién 3
incrementar la cuota calificada
La forma de la cuota no era adecuada 1 El actor solicita la revocacion de la 2
candidatura para ocupar su lugar
Creacion de distritos especiales 1 El partido no registr6 su candidatura 1
Mejores lugares en las listas de RP 1 Inconformidad de proceso interno de 6

Morena para la seleccion de precan-
didaturas o candidaturas

Consulta sobre la forma de cumplir 1 Mantener su registro a una candi- 3
con el registro de acciones afirmati- datura

vas

Que no se reserven distritos espe- 2 Que el partido realice postulaciones 1
ciales para la comunidad LGBTTTIQ+ para cumplir con las acciones afir-

porque esto deja sin posibilidad de mativas

postular una candidatura a personas
de diferente demarcacion

Solicita una cuota especifica 1 Inconformidad de proceso interno de 2
morena para la posicion de listas

Postulacion por ambos principios 1 TOTAL 22

La accion afirmativa a favor de las 1

personas de la diversidad sexual es
desproporcionada

TOTAL 14
Fuente: Elaboracién propia con base en sentencias emitidas por las salas del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), disponibles en su portal oficial. https://
www.te.gob.mx/buscador/

En cambio, las impugnaciones sobre las postulaciones de la cuota
LGBTTTIQ+ se generaron sobre los siguientes temas: se cues-
tiona que la persona electa no pertenece a la poblacion LGB-
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TTTIQ+ (la mds recurrente), solicitud de una autoadscripcion
calificada; se cuestiona una candidatura para poder ocupar ese
lugar; el partido no registré su candidatura mediante la cuota;
inconformidad de proceso interno de un partido para la seleccion
de precandidaturas o candidaturas; mantener su registro a una
candidatura; que el partido realice postulaciones para cumplir con
las acciones afirmativas; y el cuestionamiento del proceso interno
de un partido para la designacion del lugar en la lista de candida-
turas (Véase la Tabla 2).

Es importante mencionar que la mayoria de las impugnaciones
que se generaron en 2024 fueron mediante el Juicio de Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales (JDC), de las 35 sentencias
analizadas (13 demandas sobre lineamientos, 19 sobre postulacio-
nes y una de candidaturas), 29 fueron mediante este medio de im-
pugnacion. De las demandas restantes, cinco fueron mediante el
Juicio de Revisién Constitucional (JRC) y una demanda mediante
el Recurso de Reconsideracién (REC).

En cuanto al sentido de las resoluciones de las salas regionales
y la Sala Superior del TEPJF sobre los lineamientos impugnados
en 2024, en seis se confirmo el acto, en cuatro se revoco la senten-
cia o acto impugnado, en dos se reencauzo al tribunal local y en
otras dos se modifico la resolucion. En cuanto a las postulaciones,
en 12 casos se confirmé la sentencia impugnada, en tres se reen-
cauzo al tribunal local, en tres se deseché la demanda y en dos se
revoco la sentencia. Por ultimo, en cuanto a la Uinica demanda so-
bre los resultados y las asignaciones de las candidaturas, solamente
se modificé la sentencia en una ocasiéon (Véase la Grifica 1).
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Grafica 1. Sentido de las resoluciones
de salas regionales y sala superior

Lineamientos, Postulaciones y Resultados y asignaciones
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acto/ sentencia  trinunal local ~ sentencia/ acto sentencia demanda
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Sentido de las resoluciones de salas regionales y sala superior

Fuente: Elaboracién propia con base en las sentencias emitidas por las salas del TEPJF y
publicadas en su portal de internet https://www.te.gob.mx/buscador/

Las elecciones de 2024 evidencian que el TEPJF ha mostrado
poco interés por fortalecer la cuota LGBTTTIQ+ desde que la
cre6 en 2021. El sustento de este argumento se basa en que la corte no
ha fortalecido la cuota en los aspectos vulnerables con los que surgio,
por ejemplo, la libre autoadscripcion que es utilizada por personas
que no son de la diversidad sexual para acceder a un cargo o, por
otra parte, la debilidad de los lineamientos (tanto a nivel federal
como local) que no garantizan el acceso de las personas LGBTT-
TIQ+ a espacios de representacion o, si lo hacen, los constrifien a
los menos visibles o con menor peso politico.

En cuanto a la cuota, en 2024, destaca que se impugnaron ante
el TEPJF los lineamientos de la cuota LGBTTTIQ+ en 12 enti-
dades federativas: 10 que ya contaban con esta medida y dos que la
integraron por primera vez (Tabasco y Tlaxcala). En Querétaro la
accion afirmativa quedé igual que en 2021, en Hidalgo se debilito
la cuota, y en los 8 restantes se encuentra una mejoria, pero es
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minima, tan infima que radica en la regulacion de elecciones mu-
nicipales que no se tuvieron en las elecciones anteriores, en otros
casos el cambio esta en delimitar si las candidaturas serdn por ma-
yoria relativa o representacion proporcional y, sobre todo, destaca
que los lineamientos les permiten entrar a los puestos de menor
peso politico como son las regidurias (en el mejor de los casos las
sindicaturas) de las elecciones municipales (Véase la Tabla 3).

Tabla 3. Intervencion del TEPJF en la definiciéon de la cuota
LGBTTTIQ+ en 2021y 2024

Cuota electoral para la comunidad LGBTTTIQ+ Forma
2021 2024 Cambio de inter-

Estado Diputa- Municipios Diputa- Municipios | " cuote vencion
ciones o Senado ciones o Senado judicial

1 Baja Califor- [ 1 formula de MR en elec-|1 MR en |1 en muni- [ Mejord SR confirmé

nia ciones municipales o en|cualquier|cipios y en
cualquier distrito de elec- | distrito entre | las primeras

cion a diputados dos minorias | 4 regidurias

entre 2 mi-

norias  NO

postulado en

diputaciones

2 Baja Califor- [1 MR que|1  formula|1MRqueno |1 formula | Mejoro SR confirmé

nia Sur no cuente | para uno de | cuente con | paraLa Pazy y en segunda
conotrami- | los  munic- | otra minoria | Los Cabos TE Cambid y
noria ipios SR revocd

3 Coahuila 1MRy 1RP | No hubo [ 1 MR dentro | 1 dentro | Mejord TE  cambid
entre 3 mi- | eleccion de las planil- [ de la lista status  quo
norias las de 8 mu- | regidurias y SR revocod

nicipios en 10 muni- cambio en 2
cipios ocasiones

4 Guanajuato |1 MR en 4 MR entre | 4.9% de | Mejoré TEy SR mod-
los  distri- 3 minorias | candidaturas ifico  status
tos mas (dos en | con libertad quo
competidos ddtos  con | de los muni-

competitivi- | cipios donde
dad alta y 2 | se presenten
con media)

5 Guerrero 1TMRy 1RP |1 candidatu- | 1 MRy 1 RP |1 féormula | Mejoro TEy SR mod-
entre 3 mi- [ ra a munic- | en los prim- | (presidencia ifico  status
norias ipios eros 8 lug- [o regiduria) quo

ares en los cinco
municipios
mas pobla-
dos y una en
el resto

6 Hidalgo 1MRoRP 1RP en cual- Debilitd TE y SR con-

quier lugar firmo
de la lista

153



EN RESISTENCIA JUDICIAL: ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE LA CUOTA LGBTTTIQ+...

Cuota electoral para la comunidad LGBTTTIQ+

sindicatura y,
en regidurias
1y2

Forma
2021 2024 Cambio de inter-
Estado Diputa: o Dinuta. v en cuota vencién
A L o - judicial
ciones o Senado ciones o Senado
7 Michoacan T MR o 1|1 ala pres-|1MRo 1RP|Al menos en | Mejord TE y SR con-
RP en los | idencia o|en los prim- |2  ayunta- firmé
primeros 8 | sindicatura o | eros 6 mientos de
lugares regidurias cada uno de
los bloques
de competi-
tividad (alta,
media y baja)
a la pres-
idencia o
sindicatura o
en primeras
2 regidurias
8 Nuevo Ledén | 1 MR 1 formula de | 1 MR 7 candidatu- | Mejoro SR confirmé
sindicatura o ras para las
regiduria en elecciones
un municipio municipales
dentro de los a la alcaldia,
tres bloques regiduria o
de competi- sindicatura
tividad
9 Puebla 1 RP en 1T RP en los |1 féormula | Mejord TE y SR con-
cualquier primeros 8 | (en cualquier firmaron
lugar de la lugares lugar de la
lista planilla) de
los 217 mu-
nicipios
10 | Querétaro 1T MR o RP|1 a cualqui-|1 MR o RP |1 a cualqui- | Igual SR confirmé
entre 6 mi- | er cargo por | entre 6 mi- | er cargo por
norias MR o RP [ norias MR o RP
entre 6 mi- entre 6 mi-
norias norias
11 | Tabasco 1 MR y 1|1 regiduria | Mejoré SR modifico
RP en los 7 | por MRy por status quo
primeros lu- | RP
gares
12 | Tlaxcala TMRy 1RP |2 municipios | Mejoro TE y SR con-
1 candida- firmé
tura alcaldia,

Fuente: Elaboracién propia con base en las sentencias emitidas por las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) disponibles en su portal oficial. ht-
tps://www.te.gob.mx/buscador/

Con base en los datos presentados, hay dos elementos a destacar
que han cambiado de 2021 a 2024. El primero, una mayor armo-
nia entre las decisiones de los tribunales de los estados y las dis-
tintas salas del TEPJF debido a que en 2021 fueron mas los casos
en los que se cambiaron/revocaron las decisiones de las cortes
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locales por parte de la instancia federal (CROP, 2021) como puede
visualizarse en la Grafica 1.

Segundo, para 2024 todos los estados del pais cuentan con
una accion afirmativa para las personas LGBTTTIQ+, como se
muestra en la Tabla 3, los lineamientos son diversos y parecen res-
ponder a las dindmicas politicas locales de cada entidad federativa,
por ello las diferencias entre unas y otras.

Por ultimo, las sentencias analizadas muestran que el TEPJF
continua resolviendo, en la mayoria de los casos, de forma proac-
tiva las impugnaciones sobre la cuota LGBTTTIQ+, pero sin que
esto repercuta de forma positiva en la defensa de los derechos po-
liticos de las personas de la diversidad que siguen siendo limitados
en algunos puestos politicos (como las regidurias) y sin que se
haya logrado resolver en estos afios la principal debilidad referente
al tema de la autoadscripcion.

Conclusiones

La lucha por la reivindicacion de los derechos politicos de las per-
sonas LGBTTTIQ+ en México encontr6 en las cortes un aliado
en la segunda década del siglo XXI. No es posible explicar la crea-
cion de una cuota electoral para esta poblacion sin la intervencion
del TEPJF en 2021.

Sin embargo, a pesar de ser el artifice de esta y otras acciones
afirmativas, las cortes en México no han realizado sentencias que
fortalezcan estas medidas para garantizar una representacion des-
criptiva de las personas LGBTTTIQ+ en los distintos puestos de
gobierno federal y locales.

Como se ha evidenciado en el presente documento, de 2021
a 2024, las impugnaciones sobre la cuota LGBTTTIQ+ se han
concentrado en los lineamientos que definen a la accién afirmativa
(la discusion sobre la aprobacion y la fortaleza de estos) y sobre las
postulaciones de las candidaturas.
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De las postulaciones, persiste la desconfianza por parte de las
personas LGBTTTIQ+ quienes argumentan que ciudadanos aje-
nos a la comunidad recurren a esta accion afirmativa para llegar a
un puesto de representacion y la autoadscripcion definida legal-
mente no impide que esto suceda. Quizas este sea el pecado de
origen de esta cuota electoral que no encuentra cauce institucio-
nal para resolverlo hasta el momento.

Sigue sin existir una linea jurisprudencial nacional que genere
homogeneidad en la definicion de los lineamientos de los estados,
los cuales tienen una cuota distinta sin que haya un minimo de
regulacion para asegurar el acceso de las personas LGBTTTIQ+ a
una institucion de representacion especifica.

Por ultimo, parece que existe una regresion en las interpre-
taciones por parte del TEPJF para la reivindicacion de los de-
rechos de las personas LGBTTTIQ+, a pesar de ser esta corte
quien edifico esta accion afirmativa debido a que no ha generado
jurisprudencia que fortalezcan la accién afirmativa. Por tanto, pa-
reciera que las cuotas creadas en 2021 han tenido solo el objeto
de aparentar un avance en la defensa de los derechos politicos de
algunas minorias poblacionales, sin que su defensa institucional
sea sustantiva.
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Analisis de sentencias en materia de la accion
afirmativa indigena en el proceso electoral
concurrente 2023-2024

Davip FLORES PAREDES

Introduccion

El paradigma democratico de derechos surgido a raiz de la crea-
cion de las instituciones del derecho internacional pone énfasis en
el rol del Estado como garante del bienestar colectivo, orientado al
reconocimiento y atencion de las relaciones asimétricas de poder
entre los grupos sociales. A su vez, la obligacion de los Estados de
avanzar hacia el goce efectivo de los derechos humanos dio origen
a instituciones que, con base en criterios para su aplicacion, de-
ciden adoptar o no acciones afirmativas en favor de determinados
sectores sociales.

El proceso de ensanchamiento conceptual del principio de
igualdad como igualdad sustantiva puede considerarse una de las
principales causas por las que la métrica de los Estados constitu-
cionales se desplazo6 hacia la erradicacion de practicas sociales que
implican la exclusion y el sometimiento de determinados grupos
de atencién prioritaria, como es el caso de las minorias étnicas.
Este desplazamiento ha tenido como fundamento la proteccion y
maximizacion de los derechos humanos, ante la reconocida inefi-
cacia de la ley escrita para alcanzar la igualdad factica en socieda-
des plurales.

Bajo este enfoque, la imparticion de justicia a grupos de aten-
cion prioritaria por parte de los tribunales supremos o constitu-
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cionales se sustenta en una perspectiva sensible a sus realidades
sociales y en apego al principio de igualdad material. Ello, en
principio, debe propiciar la implementacion de acciones positivas
o afirmativas sustentadas en el cardcter vinculatorio de las reso-
luciones judiciales. Si bien resulta necesario que, en una primera
etapa, dichas resoluciones se orienten a la realizacién de una re-
presentacion descriptiva del grupo susceptible de la medida como
punto de partida hacia la igualdad material, de persistir las condi-
ciones adversas se requiere avanzar hacia sentencias que fomenten
una representacion de carcter sustantivo.

Sobre esta pauta, la pregunta general que se pretende respon-
der en este trabajo es la siguiente: ;de qué tipo fue la incidencia de
las sentencias mediante las cuales el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion configuré la accion afirmativa indigena
para el proceso electoral de 2024? Asimismo, se busca abordar
el marco institucional bajo el cual este tribunal evalué la imple-
mentacién de dicha accidon afirmativa a nivel nacional, asi como
describir la tendencia de las resoluciones emitidas por el TEPJF
en esta materia durante el proceso electoral senalado.

La hipotesis que se sostiene en este trabajo es que el TEP-
JF emiti6 sentencias vinculantes orientadas a modificar exclusi-
vamente la representaciéon de tipo descriptivo de los pueblos y
comunidades indigenas durante el proceso electoral concurrente
de 2024.

En el primer apartado se analiza el marco evaluativo utilizado
por el TEPJF para la aplicacion de la accién afirmativa indigena
en los procesos electorales de 2018 y 2021, asi como los resultados
de su implementacion, como antecedentes directos del presente
estudio. En el segundo apartado se expone el papel que tuvieron
las sentencias del TEPJF, en su calidad de tribunal constitucional
y maxima autoridad en materia electoral, en la configuracion y
eficacia de la accion afirmativa indigena durante el proceso elec-
toral 2023-2024.
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En el tercer apartado se concluye que las sentencias emitidas
por el TEPJF tendieron a confirmar los actos impugnados de las
autoridades electorales locales y federal relativos a la accion afir-
mativa indigena. Ello ocurri6 bajo el argumento de que la ciu-
dadania indigena que impugné el registro de las candidaturas
postuladas bajo esta accion afirmativa no ofrecié pruebas suficien-
tes para desacreditar las constancias probatorias del denominado
vinculo efectivo de las personas registradas. En consecuencia, la
mayoria de los juicios promovidos fueron desechados, quedando
firmes los registros de las candidaturas.

Finalmente, en el cuarto apartado se proponen algunas valo-
raciones generales sobre el papel del Tribunal Electoral durante
el proceso electoral concurrente de 2023-2024. Se estima que, a
partir de una ponderacion limitada de los criterios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, la autoridad jurisdiccional dicté la
reviviscencia de la accién afirmativa indigena para su postulacion
en el Congreso federal, incidiendo directamente en su configu-
racién cuantitativa, aunque como una medida insuficiente para
avanzar hacia la igualdad fictica de este grupo de atencién prio-
ritaria.

Antecedentes de la accién afirmativa indigena en México

Tras la creacién de las instituciones del derecho internacional,
como la Carta de las Naciones Unidas, la Convencién Europea de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, la métrica de los Estados nacionales suscritos a estos
tratados vir6 hacia la proteccién y maximizacion de los derechos
sociales. Dicho viraje tuvo como objetivo la erradicacion de prac-
ticas marcadas por la exclusion y la perpetuacion del sometimien-
to de determinados grupos de la sociedad, derivadas de situaciones
de injusticia sistemadtica, con la finalidad de alcanzar la igualdad
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material. Las medidas recomendadas en estos tratados y conven-
ciones internacionales fueron denominadas acciones afirmativas,
medidas positivas o medidas especiales.

Por medidas especiales se entiende toda la gama de instrumentos
legislativos, ejecutivos, administrativos y reglamentarios, en todos
los niveles de la administracion del Estado, asi como planes, poli-
ticas, programas y sistemas de cuotas en dmbitos como la educa-
cion, el empleo, la vivienda, la cultura y la participacion en la vida
publica para grupos desfavorecidos. Estas medidas son ideadas y
aplicadas sobre la base de dichos instrumentos (Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observacién General
ntm. 32, 2009, p. 4).

De esta forma, en el contexto democratico de derechos erigido
en la segunda mitad del siglo XX, la intervencion del Estado en
las esferas antes mencionadas para garantizar la igualdad material
entre los grupos en situacion de desventaja estructural se susten-
t6 en los derechos humanos y en su universalizacion mediante
politicas publicas, como las cuotas para la representacion politica
denominadas acciones afirmativas. Estas medidas fungen como
instrumentos orientados a la erradicacion de las mencionadas des-
ventajas estructurales.

El reconocimiento constitucional de la igualdad, expresada a
través de los derechos sociales, posibilito la creacion de nuevos
ordenamientos juridicos que favorecieron la imparticiéon de jus-
ticia desde una perspectiva institucional sensible a las realidades
sociales, guiada por el principio de igualdad material (Huesca,
2014, citado en Ramirez Lépez, 2023). Con ello se sugiere que
es precisamente el rol del Estado como garante del bienestar co-
lectivo, en un contexto democritico de derechos, el que da lugar
a instituciones como los tribunales constitucionales, los cuales,
con base en criterios para su aplicacion, pueden decidir sobre la
adopcion o no de medidas afirmativas en favor de determinados
sectores sociales.
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Aunado a lo anterior, la teoria contemporanea de las acciones
afirmativas se ha dedicado a analizar los argumentos a favor y en
contra de su implementacion, llegando a la conclusion de que la
cuestion central a resolver es la justificacion de una discrimina-
cién positiva en favor de los grupos sociales que pretenden ser
destinatarios de estas prerrogativas. En este marco, son precisa-
mente los tribunales supremos los que cuentan con las facultades
para emprender acciones de discriminacion positiva, a partir de la
valoracion de principios democraticos como la idoneidad, la nece-

sidad y la proporcionalidad de la medida.

En este orden de ideas, las acciones afirmativas se configuran
como mecanismos institucionales orientados a conseguir la igual-
dad fictica entre los grupos de atencion prioritaria. Para ello, ha
sido necesario establecer criterios objetivos, asi como categorias y
dimensiones de anilisis que permitan una valoracion lo mas equi-
tativa posible de los alcances y limites de estas medidas, dada la
trascendencia que implica, por si misma, la alteracion deliberada
del principio democritico de no discriminacion.

En este sentido, el régimen electoral mexicano dispone, en
el articulo 99 de la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sera la maxima autoridad jurisdiccional en la mate-
ria y el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion
(CPEUM, art. 99, 2025). Ademads, esta autoridad cuenta con fa-
cultades para establecer jurisprudencia y determinar la inaplica-
cion de normas contrarias a la propia Constitucion. En suma, se
trata de un tribunal de naturaleza constitucional.

Por otro lado, los procesos electorales ordinarios en México
comprenden cuatro etapas generales: la preparacion de la eleccion,
la jornada electoral, los resultados y la declaracion de validez de
las elecciones y, finalmente, el dictamen y la declaracion de validez
(LEGIPE, art. 225, 2025). En este marco, al igual que ocurre con
otras prerrogativas dirigidas a grupos de atencion prioritaria, el
registro de candidaturas por la accién afirmativa indigena se ubica
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en la etapa de preparacion de la eleccion, momento en el que se
realiza el registro de todas las candidaturas ante la autoridad ad-
ministrativa electoral.

No obstante, la jurisprudencia del propio Tribunal ha estable-
cido que, en el caso de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi
como de las personas con discapacidad, la consulta previa, libre e
informada constituye un paso anterior al inicio del proceso electo-
ral (TEPJF, SX-JRC-28/2023). Asimismo, el parrafo séptimo del
articulo 225 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece el principio de definitividad que acompaiia la
conclusion de cada una de las etapas del proceso electoral.

De esta manera, las resoluciones del Tribunal Electoral, al ser
definitivas e inatacables (CPEUM, art. 99, cuarto pérrafo, 2025),
resultan determinantes en el disefio de las acciones afirmativas
y, en consecuencia, en su efectividad. Ello se debe a que dichas
resoluciones fijan un piso minimo de aplicacién para cada medi-
da, cerrando los asuntos relativos a las acciones afirmativas en la
primera etapa de la eleccion, lo que puede implicar su conclusion
tanto en el ambito local como en el federal.

En este contexto, para el proceso electoral concurrente de
2018, el Instituto Nacional Electoral (INE) incluy6, por primera
vez, en los lineamientos dirigidos a los partidos politicos naciona-
les para la postulacion de candidaturas a diputaciones federales, la
posibilidad de postular algunas de estas bajo la accion afirmativa
indigena (Instituto Nacional Electoral, INE/CG508/2017, 2017).
En este primer momento, el acuerdo contemplé la postulacion de
candidaturas para personas indigenas en cualquiera de los doce
distritos electorales de mayoria relativa con mas del 40 % de po-
blacion indigena, de forma paritaria y mediante autoadscripcion
simple. No obstante, esta determinacion fue posteriormente mo-
dificada en sede jurisdiccional.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion valoré que, si bien esta medida afirmativa estaba
orientada a la postulacién de candidaturas indigenas, resultaba
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necesario optimizar su implementacion. Para ello, orden6 que la
postulacion se realizara en trece de los veintiocho distritos con
poblaciéon indigena, por ser aquellos que concentraban el mayor
nimero de personas autoadscritas como pertenecientes a un pue-
blo originario. Asimismo, la Sala Superior establecié que las can-
didaturas postuladas bajo la accién afirmativa indigena no debian
competir con candidaturas que no pertenecieran a una comunidad
indigena, al considerar que tal escenario propiciaria una compe-
tencia desigual. Adicionalmente, determiné que, para acreditar el
vinculo efectivo de las personas aspirantes a una candidatura por
esta accién afirmativa, era necesario contar con una constancia
emitida por las autoridades comunitarias correspondientes (TEP-
JF, SUP-RAP-726/2017, 2017).

Con lo anterior, se busco garantizar la postulacion y eventual
eleccion exclusiva de candidaturas postuladas bajo la accion afir-
mativa indigena en trece de los veintiocho distritos indigenas.
Como resultado de la implementacion de esta medida, fueron
electos diez hombres y tres mujeres diputados en dichos distri-
tos electorales. Es decir, las prerrogativas implementadas por el
TEPJF sirvieron para fijar un piso minimo de postulacion para
las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
mediante un primer intento por alcanzar una mayor proporciona-
lidad entre los escanos de representacion politica en la Camara de
Diputados y la poblacion indigena en el pais.

Posteriormente, para el proceso electoral concurrente de 2021,
el INE emiti6 un acuerdo primigenio (INE/CG572/2020) me-
diante el cual modificé el nimero de distritos exclusivos desti-
nados a la postulacién de candidaturas bajo la accién afirmativa
indigena, pasando de trece a veintiuno. Este cambio fue justifica-
do por el érgano administrativo a partir de dos elementos. Por un
lado, la evidente falta de paridad de género observada en la elec-
cion anterior en los distritos indigenas reservados para esta accion
afirmativa, en la que resultaron electos diez hombres frente a tres
mujeres. Por otro lado, el hecho de que el porcentaje de repre-
sentacion indigena alcanzado (2.6%) resultd significativamente
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inferior al estindar minimo de representacion politica indigena
en relacion con el porcentaje de poblacién autoadscrita a nivel
nacional (21.5 %), aunque la brecha era menor si se consideraba
el porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena (6.5 %)
(Instituto Nacional Electoral, INE/CG572/2020, 2020).

De esta manera, el INE estim6 pertinente incrementar a vein-
tiuno los distritos uninominales destinados a la postulacion exclu-
siva de candidaturas indigenas, estableciendo ademis la obligacion
para los partidos politicos de postular al menos once mujeres en
los distritos con mayor competitividad. Adicionalmente, al consi-
derar que la concentracion de poblacion indigena en los distritos
de mayoria relativa no constituia un criterio suficiente, se estipuld
en el acuerdo que los partidos politicos debian postular formulas
de candidaturas indigenas en sus listas de representacion propor-
cional en las cinco circunscripciones plurinominales, distribuidas
de forma paritaria, de las cuales al menos una férmula debia ubi-
carse dentro de los primeros diez lugares.

Si bien el principal objetivo de estas modificaciones fue armo-
nizar la accion afirmativa indigena con el principio constitucional
de paridad de género y, al mismo tiempo, avanzar hacia el es-
tandar minimo de representacion, alcanzando un total de treinta
curules bajo esta accién afirmativa, la Sala Superior del TEPJF
orden6 modificar el acuerdo del INE mediante la sentencia SUP-
RAP-121/2020. En dicha resolucion se establecié de manera de-
finitiva la fijacion de los veintitn distritos uninominales indigenas
en los que los partidos politicos debian postular sus candidaturas.
Como resultado de esta nueva configuracion de la accién afirmati-
va indigena, fueron electas veintiuna candidaturas por el principio
de mayoria relativa y dieciséis por el de representacién proporcio-
nal. En conjunto, se obtuvo una representacion descriptiva indi-
gena de treinta y siete curules, de las cuales veintidos correspon-
dieron a diputadas y quince a diputados.

Como se observa, los criterios de poblacion, paridad y método
de postulacion han regido la forma en que la accién afirmativa
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indigena ha sido configurada e implementada. Si bien el TEPJF
fue la institucion encargada de fijar un piso equitativo para la re-
presentacion de los pueblos y comunidades indigenas —mediante
elementos como la postulacién exclusiva, la autoadscripcion cali-
ficada y la postulacion paritaria en bloques de competitividad—,
optd principalmente por robustecer criterios técnicos y cuantifica-
bles en estos procesos electorales. En consecuencia, las acciones
emprendidas por esta autoridad electoral han tendido a incremen-
tar la representacion descriptiva indigena mis que la sustantiva, lo
que podria generar un desgaste de los mecanismos empleados al
no vincular la actuacion de las personas representantes electas con
elementos que garanticen una representacion adecuada mis alla
del nimero de curules reservados.

La accién afirmativa indigena en el proceso electoral
2023-2024

Para el proceso electoral concurrente de 20232024, la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
(TEPJF) dio vista a los organismos publicos locales electorales
de las 32 entidades federativas para que, dentro del ambito de sus
competencias y de acuerdo con sus contextos, disefiaran y adopta-
ran medidas de difusion de la accion afirmativa en materia indige-
na. Como resultado, en este proceso todas las entidades contaron
con lineamientos para la postulacién de candidaturas bajo esta
accion afirmativa.

Asimismo, mediante el expediente SUP-JDC-338/2023, el
TEPJF orden6 al Consejo General del INE la reviviscencia de
las acciones afirmativas adoptadas en el proceso electoral fede-
ral 2020-2021, con la modificacién de que su implementacion se
extendiera también a la eleccién de senadurias. De esta forma, la
actuacién del TEPJF fue nuevamente determinante para la con-
figuracion cuantitativa de la accidén afirmativa indigena, tanto a
nivel local como federal, durante el proceso concurrente de 2024.
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En el caso del INE, con base en la demarcacion territorial de
2022, se identificaron 44 distritos indigenas (Instituto Nacional
Electoral, INE/CG625/2023, 2023, p. 92). De estos, 25 cumplie-
ron con el criterio objetivo poblacional establecido por la Sala
Superior del TEPJF desde 2017, consistente en que, para los
distritos uninominales con 60 % o mds de poblacién indigena,
los partidos politicos deben postular exclusivamente férmulas de
candidaturas indigenas de forma paritaria; es decir, no mds de 13
formulas del mismo género.

De estos 25 distritos uninominales federales reservados para la
postulacion de candidaturas indigenas, dieciocho correspondie-
ron a la tercera circunscripcion plurinominal, cuatro a la cuarta
circunscripcion, dos a la quinta y uno a la segunda (Instituto Na-
cional Electoral, INE/CG625/2023, 2023). Ello se explica porque
los estados que integran la tercera circunscripcion (Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn)
concentran el 40 % de la poblacién autoadscrita como indigena
a nivel nacional; le sigue la cuarta circunscripcion con 23 %, la
quinta con 16 %, la primera con 9 % y la segunda con 7 %.

En suma, a partir de la mencionada sentencia del TEPJEF, el
piso minimo en materia de la accién afirmativa indigena para el
proceso electoral federal 20232024 contempl6 un total de 25 dis-
tritos de mayoria relativa y nueve formulas de representacion pro-
porcional para la postulacion de personas indigenas a diputacio-
nes. Asimismo, se reservaron cuatro formulas de senadurias para
la postulacion de personas indigenas por el principio de mayoria
relativa en cualquiera de las ocho entidades con mas del 30 % de
poblacion indigena, asi como una férmula adicional por el princi-
pio de representacion proporcional dentro de los primeros quince
lugares de cualquiera de las listas de postulacién de los partidos
politicos (Instituto Nacional Electoral, INE/CG625/2023, 2023,
pp. 100-101).

De la misma forma, la autoridad administrativa electoral, en
acatamiento de lo dictado por la Sala Superior, establecié que
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las listas de representacion proporcional postuladas por los parti-
dos politicos debian contener un nimero minimo de formulas de
candidaturas indigenas en cada circunscripcion, distribuidas de la
siguiente manera: una en la primera, una en la segunda, cuatro en
la tercera, dos en la cuarta y una en la quinta. Todas debian contar
al menos con una férmula ubicada dentro de los primeros diez
lugares de las listas de representacién proporcional.

Los datos expuestos anteriormente son fundamentales para
explicar el comportamiento de las resoluciones jurisdiccionales
en materia de esta accion afirmativa. En primer lugar, la accion
afirmativa indigena fue la prerrogativa dirigida a grupos de aten-
cion prioritaria con el mayor nimero de impugnaciones regis-
tradas ante el TEPJF durante el proceso electoral concurrente
2023-2024, con un total de 182 expedientes correspondientes a
distintos medios de impugnacion. Del total de expedientes, 49
(26.92 %) tuvieron su origen en actos de autoridades electorales
locales (OPLE vy tribunales locales), mientras que 133 (73.07 %)
correspondieron a impugnaciones en contra de actos del Instituto
Nacional Electoral, como se muestra a continuacion.

Tabla 1. Impugnaciones por circunscripcién y tipo de eleccién
(PEF 2023-2024)

Circunscripcion Federal Local Total (%)
Primera 1 8 5.03
Segunda 3 6 5.03
Tercera 68 18 48.04
Cuarta 1 13 1341
Quinta 2 0 1.12
Sala Superior 47 2 27.37
General 132 47 100

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de https://www.te.gob.mx/

Como se observa en la Tabla 2, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania constituye el medio
de impugnacion mas utilizado entre la mayoria de los promovidos.
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Tabla 2. Medios de impugnacién presentados con respecto
a las salas del TEPJF

JDC RAP RAP REC JRC JE AG TOTAL
Sala 25 1 22 1 0 0 0 49
Superior
SCM 22 1 0 1 0 0 0 24
SG 7 0 0 1 1 0 0 9
SM 8 0 0 1 0 0 0 9
ST 1 0 0 0 0 1 0 2
SX 78 6 0 1 0 0 1 86
General 141 8 22 5 1 1 1 179

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de https://www.te.gob.mx/ y recolecta-
dos en la base de datos del autor.

Asimismo, se identifico que el 68 % de las demandas presenta-
das ante el TEPJF, en relacion con esta accion afirmativa, fueron
promovidas por personas ciudadanas indigenas. En contraste, las
personas aspirantes a una candidatura representaron el 6 %; las
personas candidatas, el 3 %; militantes de partidos politicos, el
3 %; partidos politicos, el 3 %; partidos politicos y ciudadania, el
14 %; personas precandidatas, el 2 %; personas preseleccionadas,
el 1 %; y otras categorias, el 1 %. Este ultimo porcentaje corres-
ponde al caso particular de una consejeria electoral del OPLE de
Chihuahua que impugnd, en su caracter de representante legal del
organismo, una sentencia del tribunal local.

De la revision del universo de sentencias emitidas por las salas
del TEPJF fue posible identificar 16 tematicas distintas de impug-
nacion relacionadas con la accién afirmativa indigena. Asimismo,
se advirtié que todas las etapas que comprende esta accién afirma-
tiva fueron impugnadas al menos en una ocasion, como ocurri6
en los casos de la consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas (SX-JRC-2/2024), los lineamientos de autoadscripcién
calificada (SUP-JDC-56/2023) y la validez de las constancias para
acreditar dicha autoadscripcion (SGJ-E-110/2024). La grafica si-
guiente ilustra esta condicion.
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Grafica 1. Sentencias emitidas por tematica de impugnacion para
la accion afirmativa indigena en el proceso electoral concurrente
2023-2024.

16

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de https://www.te.gob.mx/ y recolecta-
dos en la base de datos del autor.

Finalmente, partiendo del hecho de que existen esencialmente dos
sentidos en los que las salas del TEPJF pueden resolver cualquier
impugnacion, se entiende que una sentencia con una resoluciéon
de cambio sera aquella en la que no solo se revise el asunto de
fondo que dio pie a la demanda, sino aquella que modifique de
fondo el acto que lo origing, sin importar el tipo de medio de im-
pugnacion, la materia, la temporalidad o cualquier caracteristica
particular de los expedientes.

Por otro lado, una sentencia que mantenga el estado de las
cosas como originalmente las emiti6 la autoridad responsable, in-
dependientemente de si la autoridad jurisdiccional revisé el asunto
de fondo, sera una resolucion de statu quo. De esta forma, del
universo de sentencias a investigar para la accion afirmativa indi-
gena en este proceso compuesto por 179 expedientes totales, se
tiene que:
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Tabla 3. Sentido de las resoluciones del TEPJF durante el PEF

2023-2024
Cambio Status quo Total

Sala Superior 11 38 49
SCM 1 23 24
SG 3 6 9

SM 2 7 9

ST 0 2 2

SX 4 82 86
General 21 158 179

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de https://www.te.gob.mx/ y recolecta-
dos en la base de datos del autor.

Esto quiere decir que s6lo en el 11.73 % de las impugnaciones
resueltas por el TEPJF se decidié revocar total o parcialmente
el acto impugnado, mientras que en el 88.26 % de los casos se
determiné confirmar el acto impugnado. Este fenémeno tiene di-
versas explicaciones con respecto a las otras variables expuestas
anteriormente, las cuales se abordan a continuacién.

Es posible observar que el 48 % de las impugnaciones corres-
ponden a la tercera circunscripcion electoral, misma que concen-
tra 18 de los 25 distritos reservados para la postulacion de formu-
las indigenas y el 66 % de los distritos uninominales indigenas.
También se puede observar que la cuarta circunscripcion es la
unica que presenta mas impugnaciones relacionadas a actos de
las autoridades locales con respecto a las federales (13 y 11, res-
pectivamente), mientras que la segunda circunscripcion con mas
impugnaciones relacionadas con esta accion afirmativa concentra
el 9% de los distritos uninominales indigenas. Por su parte, la
quinta circunscripcion fue la que concentréd el menor porcentaje
de impugnaciones.

Conclusiones

Bajo la optica de esta investigacion, a partir de los datos mos-
trados es posible inferir que los parimetros ciudadania y registro
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de candidaturas fueron determinantes en la conformacién de la
tendencia de las resoluciones que el TEPJF emitié durante este
proceso electoral concurrente en lo que respecta a la accion afir-
mativa indigena, ya que la ciudadania autoadscrita como indigena
(68% del total de los actores promoventes) impugnaron el regis-
tro de cuando menos una candidatura postulada bajo esta acciéon
afirmativa (tema que agrup6 145 de los 179 expedientes registra-
dos en la base de datos). Al no ofrecer las pruebas suficientes para
desacreditar el llamado vinculo efectivo de la persona registrada
con la comunidad a la que dice representar, el Tribunal Electoral
termind por desechar los juicios promovidos confirmando en con-
secuencia el registro de las candidaturas impugnadas.

De esta forma, es viable aseverar que el hecho de que las sen-
tencias de esta autoridad confirmen en la gran mayoria de las oca-
siones las acciones relativas a la accién afirmativa indigena que
originan un juicio no se debe a una especializacion en la materia
o a que el TEPJF cuente con mecanismos infalibles que garan-
ticen la legitimidad de cada una de las candidaturas registradas.
Por el contrario, la tendencia a confirmar se debe, siguiendo lo
argumentado por el propio TEPJF, a que las partes inconformes
con el registro de determinadas candidaturas no presentaron los
elementos suficientes para demostrar la invalidez de los actos de
estas mismas o apelaron a hechos que no eran relevantes.

Este comportamiento por parte de los actores resulta intere-
sante toda vez que se trata esencialmente de personas pertenecien-
tes a algin pueblo o comunidad indigena que impugnan candi-
daturas postuladas bajo esta accion afirmativa, por presuntamente
no pertenecer a las comunidades que buscan representar. Las mo-
tivaciones de la ciudadania indigena para impugnar las candidatu-
ras postuladas bajo esta accidn afirmativa parten del hecho de que
con las constancias de acreditacion indigena con las cuales los res-
pectivos partidos politicos validaron su registro ante la autoridad
se dio cumplimiento simple y llanamente a la cuota de ley y los
lineamientos emitidos por la autoridad administrativa, apelando a
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la supuesta insuficiencia de dichas constancias para demostrar el
vinculo efectivo, dadas diversas condiciones.

Las razones mis citadas por los inconformes fueron que las
constancias no fueron emitidas por la autoridad competente al
tratarse de un 6rgano unipersonal en lugar de uno colegiado como
es el caso de las asambleas comunitarias. Una segunda razén es
que las constancias no son suficientes para demostrar el lazo afec-
tivo o de sentido de pertenencia con la comunidad que se trate, al
no haber participado la persona candidata en la conservacion de
usos y costumbres de la misma, por lo que no podria representar
las necesidades de la comunidad. También en algunos casos se
resalto la vinculacion del historial politico de la persona candida-
ta con distintos partidos politicos y actores del servicio publico,
sefialando que el contacto que pudo tener la persona con las co-
munidades del distrito o entidad respectiva y por el cual obtuvo la
constancia de adscripcion, no la convierte en indigena.

Desde la perspectiva de la autoridad jurisdiccional estos plan-
teamientos no contaron con la suficiente validez, argumentando
que los elementos planteados no constituyeron parte de los re-
quisitos esenciales de acuerdo con la ley y los lineamientos. De
esta forma, los datos registrados muestran que, de las unicas 21
sentencias de cambio, 14 corresponden a la revocacion del registro
de candidaturas, 2 a la revocacion de negativas de registro, 2 a
precandidaturas, 1 a la verificacion de validez de las constancias de
autoadscripcion, 1 a cambios en los lineamientos de postulacion y
1 mis relativa a cambios en los lineamientos de auto adscripcion
calificada. En dichas sentencias, los argumentos a partir de los
cuales se revocaron los actos de las autoridades fueron central-
mente vicios en la postulacién y la omision de atender debida-
mente los requerimientos.

Es por lo anterior que tomando en cuenta la cantidad de im-
pugnaciones promovidas en contra de diversas candidaturas y los
argumentos centrales de las personas pertenecientes a las comu-
nidades afectadas seria de esperarse que hubieran existido mas
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revocaciones de registros. Sin embargo, como se mencion¢ arriba,
la confirmacién de la mayoria de los registros de candidaturas por
la accién afirmativa indigena se debié a factores ajenos que no
necesariamente implicaron la revision exhaustiva de cada expe-
diente bajo parimetros que garantizaran la legitimidad y legalidad
del acto reclamado, incluso muchas de las impugnaciones fueron
directamente desechadas por actualizar una o mas causales de im-
procedencia.

Con esto se sugiere que el hecho de que el registro de las
candidaturas se confirme, no implica que cada una de estas sea
veridica. De ser asi, estariamos frente a un disefio institucional lo
suficientemente robusto en el que, en primera instancia, no seria
necesaria la intervencién de una instancia jurisdiccional y, en se-
gundo término, no se darian los casos de suplantacién de acciones
afirmativas indigenas como en realidad sucedié en algunas de las
candidaturas electas bajo esta accion afirmativa, a raiz de este pro-
ceso electoral (Animal Politico, 2024).

Empero, es cierto que partiendo del nimero de lugares que se
contemplaron para esta accion afirmativa durante el proceso elec-
toral federal 2023-2024 (34 férmulas para la Camara de Diputados
y 5 para el Senado) y tomando en cuenta que se registraron un
total de 132 impugnaciones federales relacionadas con esta pre-
rrogativa, tal comportamiento indica que el disefio institucional
del TEPJF hasta el afio de la eleccion, gozaba de la suficiente con-
fianza e integridad frente a los actores politicos que participaron
en el proceso.

Esto se tradujo en que dichos actores se vieron incentivados
a recurrir a la resolucion formal de los conflictos surgidos en el
marco del proceso comicial cuando menos en 179 ocasiones para
el caso de la accién afirmativa (a nivel local y federal), lo que es una
muestra de que las sentencias emitidas por la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia gozaban de objetividad, imparcialidad
y autonomia, por lo que estos datos sirven como un indicador de
la calidad de las instituciones democriticas del pais hasta 2024.
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Por ultimo, de las sentencias que se pueden considerar relevan-
tes por sus efectos directos en la configuracion de esta accion afir-
mativa en términos de la representacién descriptiva (cuantitativa)
se tiene que la efectividad de tales medidas dictadas por el TEPJF
y aplicadas por el INE, se tradujo en 42 férmulas indigenas electas
para la Camara de Diputados (Instituto Nacional Electoral, INE/
CG2129/2024, 2024) y 7 para el Senado (Instituto Nacional Elec-
toral, INE/CG2130/2024, 2024).

A partir de la ponderacién de los criterios de idoneidad, pa-
ridad y proporcionalidad de la accién afirmativa indigena, el Tri-
bunal Electoral ordend mediante sentencia firme la reviviscencia
de la accion afirmativa para esta poblacion en el Congreso federal
durante el proceso electoral concurrente de 2023-2024, incidiendo
directamente en su configuracion cuantitativa.

Bajo los mismos principios, el TEPJF ordené a las 32 enti-
dades de la Republica aplicar medidas similares para garantizar el
acceso a puestos de representacion de los pueblos y comunidades
indigenas, sin dictar medidas especificas que aseguraran el acceso
real de esta poblacion a los espacios de toma de decisiones en las
entidades, lo que implicé un nivel de incertidumbre significativo
para los pueblos y comunidades indigenas con respecto al ejercicio
efectivo de sus derechos politico-electorales. Esta situacion tam-
bién formoé parte de algunas de las impugnaciones promovidas por
la ciudadania indigena.

La mayoria de las sentencias confirmaron el acto impugnado y
tuvieron un sentido de status quo, lo que no necesariamente im-
plica una especializacion de la autoridad jurisdiccional mediante
mecanismos o herramientas infalibles que garanticen la efectivi-
dad de los procedimientos de acreditacion para participar bajo esta
prerrogativa. Por el contrario, en muchos casos la autoridad no
se adentr¢ al estudio de fondo de las impugnaciones relacionadas
con el registro de candidaturas por no formar parte de los requi-
sitos previstos en la normativa vigente.
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Este comportamiento corresponde inherentemente a un dise-
fio institucional que permite la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales de las minorias étnicas, basandose en lo expuesto
al inicio y considerando que las medidas adoptadas implicaron la
creacion artificial de condiciones dirigidas hacia la igualdad, alte-
rando directamente la conformacién procedimental de mayorias
en beneficio de la representacion descriptiva de las comunidades
indigenas..

No obstante, fue posible identificar que no se dict6 alguna sen-
tencia que tuviera relacion con una vinculacion programatica con
los representantes indigenas o que haya complementado a la accion
afirmativa con una vision mas integral de la democracia y una pers-
pectiva intercultural como lo solicitaron las personas inconformes.
Esto es importante en la medida en que toda accién afirmativa es
por fuerza temporal y, por consecuencia, al demostrarse la ineficacia
de las medidas estas deben modificarse en alcance e impacto para ga-
rantizar una representacion sustantiva de los pueblos y comunidades
indigenas que cumpla con el objetivo de transformar su realidad en el
acceso efectivo al goce de sus derechos.

Finalmente, la hipdtesis de este trabajo se cumple ya que la inter-
vencion de la autoridad jurisdiccional durante el proceso electoral de
2024 significo el aumento en términos cuantitativos de la represen-
tacion de los pueblos y comunidades indigenas, pasando de 30 a 39
curules (34 diputaciones y 5 senadurias). De esta forma, las medidas
dictadas no fueron el medio idoneo para modificar las condiciones
de acceso al ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de los
pueblos y comunidades indigenas, debido a que los casos en los que
la autoridad jurisdiccional federal atendi6 los elementos denunciados
por parte de la ciudadania indigena fueron la excepcion.
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Anexo

Grafica 1. Impugnaciones recibidas en las salas del TEPJF,
en relacion con el tipo de medio
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de https:/www.te.gob.mx/ y recolecta-
dos en la base de datos del autor.

Grafica 2. Porcentaje de impugnaciones promovidas
por tipo de actor
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de https://www.te.gob.mx/ y recolecta-
dos en la base de datos del autor.
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Introduccion

La estrecha vinculacion entre los regimenes democraticos y los
derechos humanos (DDHH), a partir de su constitucionalizacién
en la segunda mitad del siglo XX, trajo como efecto el reconoci-
miento de los derechos politico-electorales como parte del bloque
de derechos fundamentales. De este modo, los derechos al voto
activo y pasivo se incorporaron a dicho bloque (Thompson, 2017).

Este reconocimiento ha supuesto diversos retos para su ejerci-
cio efectivo, lo que ha derivado en la adopcion de acciones guber-
namentales orientadas a garantizar el pleno goce de estos derechos
a través de autoridades e instituciones especificas; sin embargo,
dichas acciones no han generado resultados favorables para todos
los sectores de la poblacion.

En América Latina, el reconocimiento del sufragio extraterri-
torial se ha desarrollado de manera progresiva desde 1962, cuando
Colombia se convirti6 en el primer pais en incorporarlo a su marco
normativo. Posteriormente, diversos Estados de la region adopta-
ron este derecho en contextos y momentos distintos, entre ellos
Perti (1980), Brasil y Argentina (1989), Venezuela (1998), Hon-
duras (2001), Ecuador y México (2006), Bolivia y Panama (2009),
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asi como Paraguay (2013), Costa Rica y El Salvador (2014), lo
que evidencia una tendencia regional orientada a la ampliacion de
los derechos politicos mas alld del territorio nacional (Emmerich
y Alarcon, 2016).

Este proceso también se explica porque, desde la década de
1990, el Estado mexicano se ha enfrentado de manera sostenida a
las demandas de sus connacionales para la inclusion del sufragio
de las personas residentes en el extranjero. Como resultado de
estas exigencias, a partir de 1996 se introdujeron modificaciones
al régimen electoral, mediante las cuales se eliminaron de forma
progresiva las barreras que impedian el ejercicio de este derecho
(Alcocer, 2005; Guerrero, 2013; Emmerich y Alarcon, 2016; Ta-
cher, 2019).

El presente capitulo se divide en tres apartados. En el primero
se desarrolla una cronologia del proceso de reconocimiento legal
del voto activo y pasivo de las personas residentes en el extranjero
en México. En el segundo, se analiza la implementacion de la
accion afirmativa migrante en las entidades federativas, mediante
un comparativo entre el Proceso Electoral Federal 2020-2021 y
el 2023-2024. Finalmente, se estudian los procesos judiciales de-
rivados del PEF 2023-2024, tanto en la emisién de lineamientos
como en la postulacion de candidaturas.

Del derecho al voto a las candidaturas migrantes

Desde 1995, el voto de la ciudadania mexicana residente en el ex-
tranjero se consolidé como un eje temadtico en la agenda publica,
esto, a partir de diferentes presiones que organizaciones civiles in-
tegradas por personas migrantes, ejercieron hacia el gobierno para
que se reconociera su derecho al voto. El “Proyecto del Voto de los
Mexicanos en el Extranjero”, surgié como respuesta a las citadas
pretensiones, en ¢l, se analiz6 la viabilidad de llevar a cabo dicho
ejercicio, permitiendo por medio de sus resultados, eliminar im-
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pedimentos legales y promover acciones necesarias para el voto de
la ciudadania en el extranjero en afios posteriores (Tacher, 2019).
)

En 1996 se reformé el articulo 36 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de eliminar la
restriccion geografica que impedia a las personas residentes en el
extranjero ejercer su derecho al voto en el distrito electoral corres-
pondiente (INE, 2025). Como resultado de esta reforma, se per-
miti6 su participacion en elecciones federales exclusivamente para
la eleccion de la persona titular del Poder Ejecutivo. Adicional-
mente, se reconocio la ciudadania mexicana a personas nacidas en
el extranjero con padres mexicanos, con el proposito de garantizar
su derecho a participar en los comicios (Alcocer, 2005).

Derivado de los trabajos por maximizar el derecho al voto,
el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) en 1998, consolidd
la creacion de una comision especial con el apoyo de diferen-
tes personalidades expertas en materia electoral, con la finalidad
de analizar la situacion especifica. La citada comision llegé a la
conclusion de la existencia de viabilidad técnica para que se ma-
terializara el voto de la ciudadania residente en el extranjero para
las elecciones presidenciales; siendo entonces el informe emanado
de la comision parte importante en la posterior reforma legal en
2005 (INE, 2025).

Casi diez afios después de la primera reforma al sistema elec-
toral mexicano en 1996, en 2005 se afiadié al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) el Libro
Sexto. Entre las modificaciones mas destacadas, se puede resaltar
la posibilidad de ejercer el voto para la eleccion presidencial des-
de el extranjero. Asi, la primera eleccién en la que se aplico esta
reforma fue el Proceso Electoral Federal 2005-2006, en el que se
llevé a cabo mediante el voto postal (Tacher, 2019)..

Si bien es visible que el Estado mexicano por medio de mo-
dificaciones legales al disefio institucional a partir del aio 1996
ha evolucionado, con la finalidad de brindar un mayor acceso al
ejercicio del voto de la ciudadania residente en el extranjero, tanto
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en el Proceso Electoral Federal 2005-2006 como en el de 2011-
2012, solo se les permitio sufragar en elecciones en las cuales se
renovaba a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal y bajo un
solo esquema de voto postal.

Los comicios del antes Distrito Federal para elegir titular de
la jefatura de gobierno realizados en el 2012 tuvieron una impor-
tancia significativa en la implementacion de medidas pertinentes
para facilitar el voto de las personas residentes en el extranjero. A
raiz de dicho ejercicio democratico, por la visible imposibilidad
de una fraccion considerable de personas migrantes de contar con
su credencial de elector, derivado de sus situaciones migratorias o
la dificultad de tener la documentacion requerida para que se les
expidiera, se comenzé a credencializar en el exterior (Martinez,
2017).

Posteriormente, en la reforma politico-electoral del 2014, a
través de diferentes modificaciones a la CPEUM, y con el sur-
gimiento de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) se amplian los tipos de eleccion y la manera
en la cual pueden ejercer su voto las personas residentes en el
extranjero. Siendo la eleccion del 2018, la primera en la cual se
transita de ejercer el voto solamente en la eleccion presidencial, a
incorporarse la posibilidad del sufragio por las senadurias y gu-
bernaturas.

Como se puede observar, a partir de la década de los 90, el
régimen electoral con relacion a la cuota migrante no solo ha
avanzado, sino que se ha perfeccionado en comparacién con los
comicios anteriores, esto es asi, pues de tener solamente acceso
al voto en elecciones presidenciales por modalidad postal, en la
actualidad la ciudadania residente en el extranjero puede votar en
los comicios de titular del Ejecutivo federal, estatal, senadurias y
diputaciones de representacion proporcional, ademds de la posi-
bilidad de ejercer su derecho al voto pasivo a nivel nacional y en
algunos casos también subnacional.
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El primer antecedente de las diputaciones migrantes surge en
el afio 2001, en las elecciones locales de Zacatecas, Andrés Ber-
mudez Viramontes, un ciudadano originario de dicho estado, con
veintiocho afios de residencia en Winters, California, contiende
por el cargo de presidente municipal por el municipio de Jerez,
por el Partido de la Revolucién Democritica (PRD), resultando
electo en los comicios al obtener la mayoria de votos en la elec-
cion.

Ante este hecho, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
present6 un Juicio de Revision Constitucional (JRC) ante la Sala
Superior (SS) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF), en el que pretendia se declarara la inelegibilidad
del candidato ganador. Al realizar el estudio de fondo, la SS deter-
mind que la razoén le asistia al promovente, ya que la candidatura
no contaba con una residencia efectiva e ininterrumpida durante
el aflo inmediato anterior a la fecha de la eleccion, requisito nece-
sario para la elegibilidad, por consiguiente, se revoco la constancia
de mayoria otorgada por el cargo de Presidente Municipal de Je-
rez, Zacatecas (Tacher, 2019).

Si bien este ciudadano perdi6 su cargo como presidente muni-
cipal, este hecho fue el impulso para presentar y aprobar lo que se
denominé “Ley Bermudez”, la cual reconocié la residencia bina-
cional simultdnea en la constitucién del estado (Mestries, 2015)
y posteriormente una modificacion en el afio 2003 establecié la
primera figura de diputacién migrante.

En el estado de Chiapas, en el afio 2011 se establecio en la
constitucion local un espacio de representacion para migrantes
chiapanecos en el congreso local, misma figura que desaparecio
debido a la armonizaciéon de la reforma electoral federal de 2014.
Por su parte, la misma anualidad, en Guerrero se incorporé a la
ley electoral local, la figura de diputado migrante al establecerse
que el Congreso local estaria integrado por 28 diputaciones de
mayoria relativa y 18 por representacién proporcional entre los
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cuales se incluiria una diputacién migrante o binacional (Tacher,
2021).

El concepto de diputacion migrante fue reconocido en la Ciu-
dad de México a partir de una reforma constitucional en el afio
2017, en el articulo 7, inciso F, parrafo 3, la cual establece que
“Las personas originarias de la Ciudad que residen fuera del pais
tienen derecho a votar y ser votadas en elecciones locales, de con-
formidad con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes”, de esta forma,
se incorpora la figura de diputacion migrante al Cédigo de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
misma figura se materializaria en el proceso electoral 2020-2021,
pero en 2019 el congreso de la Ciudad de México eliminé la figura
de diputado migrante del codigo.

Inconformes con este acto, diversos ciudadanos presentaron
un juicio ciudadano ante el Tribunal local, mismo que se declar6
incompetente para conocer el caso, posteriormente los ciudada-
nos presentaron un juicio federal integrando el expediente SMC-
JDC-27/2020, donde la Sala Regional ordeno al instituto electo-
ral local reactivar la figura de diputacion migrante para el proceso
electoral 2020-2021. Inconformes con lo resuelto en la Sala, el
partido MORENA interpuso un recurso de reconsideracion para
controvertir la sentencia antes mencionada, conformdndose el ex-
pediente SUP-REC-88/2020.

En el recurso de reconsideracion, la pretension de la parte re-
currente era que se revoque la resolucion impugnada y por efecto,
subsista la derogacion de la figura de la diputacion migrante, ya
que a su consideracion, la Sala Regional (SR) se excedié en sus
atribuciones al invadir las competencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al realizar un control de constitucionalidad
abstracto y no uno concreto, a lo cual la SS califica de infundado
este agravio pues fue correcta la forma de actuar de la Sala Regio-
nal. Finalmente, la SS resuelve inaplicar para el proceso electoral
2020-2021, el decreto legislativo que derogé la figura de dipu-
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tacion migrante y ordeno al instituto electoral local, continuar
con los trabajos que a su consideracion resulten prudentes para
implementar esta figura.

En el afio 2021, el Consejo General del INE emitié el acuer-
do INE/CG18/2021, donde se establecieron los lineamientos para
implementar medidas afirmativas para la participacion politica de
las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en si-
tuacién de vulnerabilidad. Al respecto, diversos partidos politi-
cos presentaron un recurso de apelacion, al cual se acumularon
3 juicios de la ciudadania que buscaban, de igual manera, con-
trovertir el mismo acuerdo, de esta manera se integré el juicio
SUP-RAP-21/2021 y acumulados. La pretension de la ciudadania
consistia en solicitar la modificacion a fin de que el acuerdo incor-
porara acciones afirmativas para personas ciudadanas residentes en
el extranjero para el proceso electoral federal 2020-2021.

La primera experiencia de las diputaciones migrantes:
2021

En el Proceso Electoral Federal 2020-2021, en el expediente
SUP-RAP-121/2020 de la Sala Superior del TEPJF, se solicito
al Consejo General (CG) del Instituto Nacional Electoral (INE)
establecer medidas afirmativas tendentes a garantizar las condicio-
nes de igualdad para la participacion politica de las personas con
discapacidad, asi como de otros grupos en situacion de vulnerabi-
lidad (entre ellos las personas migrantes), derivando en la emision
del acuerdo INE/CG18/2021 del CG como parte del cumplimien-

to a la sentencia.

Inconformes con el alcance de dicho acuerdo, las organizacio-
nes Fuerza Migrante e Iniciativa Ciudadana para la Promocion de
la Cultura del Didlogo, A. C., promovieron un recurso de ape-
lacion ante la Sala Superior, en el que solicitaron la adopcion de
acciones afirmativas especificas en favor de la comunidad migrante
residente en el extranjero para la postulacion de candidaturas a di-
putaciones federales. De este procedimiento derivé el expediente
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SUP-RAP-21/2021, en el cual la Sala Superior mandaté al INE
implementar medidas orientadas a garantizar la participacion po-
litica de las personas mexicanas residentes en el extranjero durante
el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

En acatamiento a esta resolucion, el INE emitié el acuerdo
INE/CG160/2021, a través del cual se ajustaron los criterios de
postulacion para que los partidos politicos nacionales incluyeran
a personas pertenecientes a grupos prioritarios en sus listas de
candidaturas por el principio de representacién proporcional. En
dicho acuerdo se reconoci6 expresamente el derecho al voto pa-
sivo de las personas mexicanas residentes en el extranjero, esta-
bleciendo la obligacion para los partidos politicos de registrar una
formula integrada por personas migrantes residentes fuera del pais
en cada una de las cinco circunscripciones electorales plurinomi-
nales. Estas formulas debian ubicarse dentro de los primeros diez
lugares de las listas correspondientes.

De manera paralela, a nivel subnacional, la figura de la cuota
migrante se encontraba prevista en distintas disposiciones locales,
particularmente en la Ciudad de México, Zacatecas, Guerrero,
Durango y Nayarit (véase la tabla 1 del anexo). No obstante, la
forma de adopcion y materializacion de esta figura fue heterogé-
nea entre las entidades federativas, lo que evidencié diferencias
significativas en el disefio normativo y en la voluntad institucional
para garantizar la representacion politica de las personas migran-
tes.

El Proceso Electoral Federal 2020-2021 constituy6 la primera
ocasion en la que se incorpord formalmente la figura de la dipu-
tacion migrante como accion afirmativa a nivel federal, con el ob-
jetivo de asegurar la representacion politica de las personas mexi-
canas residentes en el extranjero. Como resultado de esta medida,
la Camara de Diputados se integré con diez legisladores migrantes
—cinco mujeres y cinco hombres—, todos electos por el princi-
pio de representacion proporcional (INE, 2021). Este hecho re-
presentd un precedente relevante en la ampliacion de los derechos
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politico-electorales y en la inclusién de sectores histéricamente
excluidos de los espacios de representacion parlamentaria.

En el dmbito local, la Ciudad de México implementd, durante
el mismo proceso electoral ordinario, la eleccion de la diputacion
migrante mediante las modalidades de voto postal y voto elec-
tronico por internet. De un total de 12,226 personas registradas
en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
se recibieron 8,906 votos. El resultado de la contienda favorecié
al candidato del Partido Accién Nacional, Raul de Jests Torres
Guerrero, quien obtuvo 4,883 votos, seguido por Verdnica Puen-
te Vera, de Morena, con 1,983 votos, y Andrea Kat Canto, del
Partido Revolucionario Institucional, con 801 sufragios (IECM,
2021).

En el caso de Zacatecas, no se localiz6 informacion oficial pro-
porcionada por el instituto electoral local respecto a la toma de
protesta de una diputaciéon migrante durante el proceso electoral
de 2021. Sin embargo, diversas notas periodisticas reconocieron
a José Juan Estrada como diputado migrante. Por el contrario, en
los estados de Guerrero, Durango y Nayarit, pese a que la figura
se encontraba prevista normativamente, no se materializ6 la asig-
naciéon de un escafo bajo esta modalidad.

Criterios de la acciéon afirmativa migrante para el proceso
electoral 2023-2024

Como parte de los trabajos orientados a la maximizacion del de-
recho al voto y a la participacion politica de la ciudadania mexica-
na residente en el extranjero, previo al Proceso Electoral Federal
2023-2024, el Instituto Nacional Electoral (INE) implementé la
Estrategia Integral para el Voto de las Personas Mexicanas Resi-
dentes en el Extranjero 2021-2023. Dicha estrategia tuvo como
objetivo fortalecer la promocion del voto migrante y mejorar
los mecanismos institucionales para su ejercicio, lo que se tra-
dujo, entre otras acciones, en la emisiéon de los acuerdos INE/
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CG507/2023 e INE/CG445/2024, mediante los cuales se aproba-
ron la logistica integral para el voto de las personas residentes en
el extranjero y la logistica correspondiente al escrutinio y compu-
to del voto postal, presencial y electronico.

Para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el Instituto Na-
cional Electoral emitié el acuerdo INE/CG527/2023, mediante
el cual se establecieron los criterios aplicables para el registro de
candidaturas solicitadas por los partidos politicos nacionales. En
dicho acuerdo se dispuso que los partidos politicos y, en su caso,
las coaliciones debian postular un total de veinte formulas para di-
putaciones y cuatro férmulas para senadurias, atendiendo a crite-
rios especificos de acciones afirmativas dirigidas a diversos grupos
en situacion de vulnerabilidad.

En relacion con las diputaciones por el principio de mayoria
relativa, se establecio la obligacion de postular al menos doce for-
mulas integradas por personas afromexicanas, con discapacidad,
de la diversidad sexual o en situacion de pobreza, distribuidas de
manera equitativa en los bloques de baja, media y alta votacion, a
raz6n de cuatro férmulas por cada bloque. Por su parte, respecto
de las diputaciones por el principio de representacién propor-
cional, se determind que los partidos politicos nacionales debian
postular ocho férmulas correspondientes a los grupos sefalados,
incluyendo de manera expresa a personas mexicanas migrantes re-
sidentes en el extranjero, las cuales debian ubicarse en franjas de
cinco posiciones dentro de las listas de las circunscripciones elec-
torales plurinominales. Asimismo, el acuerdo establecio que, en
todos los casos, los partidos politicos y coaliciones debian postular
al menos una férmula por cada accion afirmativa, ya fuera por el
principio de mayoria relativa o de representaciéon proporcional.

Distintos actores presentaron medios de impugnacion al con-
siderar que las acciones afirmativas previstas en el acuerdo INE/
CG527/2023 no eran suficientemente claras ni garantizaban certe-
za en la asignacion de espacios a cada uno de los grupos reconoci-
dos. Estos medios de impugnacion fueron acumulados y resueltos

190



Belem Ana Luz Aguilar Arias | Alan Ivan Padilla Salas

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia SUP-JDC-0338-2023, particularmente
en lo relativo a la accion afirmativa dirigida a las personas mexica-
nas residentes en el extranjero.

Entre los principales argumentos expuestos por las partes acto-
ras se senal6 que el acuerdo impugnado no precisaba los criterios
especificos para determinar cudntos espacios correspondian a cada
grupo en situacion de vulnerabilidad, a diferencia de lo ocurrido
en el Proceso Electoral Federal 2020-2021. Asimismo, se advirtio
que la falta de reglas claras podia permitir a los partidos politicos
privilegiar a determinados grupos en detrimento de otros, gene-
rando incertidumbre en la postulacion de candidaturas. Adicio-
nalmente, se argument6 que la medida resultaba regresiva, en tan-
to que, pese a haberse incorporado un grupo adicional —personas
en situacion de pobreza—, no se incrementé el namero total de
candidaturas destinadas a acciones afirmativas.

Al resolver el fondo del asunto, la Sala Superior instruy6 al
Instituto Nacional Electoral a retomar el modelo normativo im-
plementado durante el Proceso Electoral Federal 2020-2021 para
las diputaciones, tanto por el principio de mayoria relativa como
por el de representacion proporcional, al considerar que dicho es-
quema respondia a un modelo de representatividad mas efectiva.
Asimismo, determiné que la acreditaciéon de la autoadscripcion
debia realizarse conforme a los criterios establecidos en el modelo
anterior.

En lo que respecta a las senadurias, la Sala Superior orden
la inclusion de una accién afirmativa que garantizara un total de
nueve espacios, de los cuales cinco debian destinarse a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, y cuatro a per-
sonas afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual y
personas mexicanas residentes en el extranjero. Ademis, instruyo
al INE a precisar el principio bajo el cual los partidos politicos o
coaliciones debian realizar estas postulaciones, estableciendo que,
en el caso especifico de las personas mexicanas residentes en el
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extranjero, las candidaturas unicamente podrian registrarse por el
principio de representacion proporcional. Asimismo, se vinculd
al Instituto para que, al regular la accion afirmativa aplicable a
la eleccion de senadurias, definiera expresamente qué grupos en
situacion de vulnerabilidad participarian por el principio de mayo-
ria relativa y cudles por el de representacion proporcional.

En cumplimiento de dichas consideraciones, el INE emitio6 el
acuerdo INE/CG625/2023, mediante el cual se redefinieron los
criterios aplicables a la accion afirmativa migrante para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024. En este acuerdo se establecié que la
cuota a favor de las personas mexicanas migrantes residentes en el
extranjero consistiria en cinco postulaciones a diputaciones por el
principio de representacion proporcional, respetando la paridad
de género y garantizando la postulacién de una férmula por cada
circunscripcion electoral, ubicada dentro de los primeros diez lu-
gares de las listas correspondientes. Asimismo, para el caso de las
senadurias, se determind la obligacién de postular una férmula
dentro de los primeros quince lugares de la lista de representacion
proporcional.

A partir de este entramado normativo y jurisdiccional, se pue-
de inferir que el proceso electoral federal 2023-2024 reflejé tanto
avances como tensiones en la implementacion de acciones afirma-
tivas en México. La intervencion del Tribunal Electoral para reac-
tivar el modelo aplicado en el proceso electoral anterior evidencid
la necesidad de dotar de mayor certeza y claridad a las reglas de
postulacion dirigidas a grupos en situacion de vulnerabilidad, par-
ticularmente a las personas mexicanas residentes en el extranjero.
En este sentido, la eficacia de estas medidas depende no solo de su
disefio normativo, sino también de su correcta instrumentacion.

Sentencias referentes a los lineamientos

Al analizar las sentencias referentes a los lineamientos, se advirtié
que la principal pretension de los actores al interponer medios de
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impugnacion se vincul6 con la solicitud de implementacion de
acciones afirmativas en favor de las personas mexicanas residentes
en el extranjero, seguida de la revocacion de los lineamientos que
prevén dichas acciones afirmativas.

Posteriormente, se advirtié una sentencia en la que se solicito
que el Instituto Nacional Electoral (INE) determinara la impro-
cedencia de solicitudes de registro en la Lista Nominal del Elec-
torado en el Extranjero; otra, en la que se pretendio la invalidez
de articulos de los lineamientos relacionados con el requisito de
autoadscripcion de las personas residentes en el extranjero, bajo
el argumento de que dichos requisitos resultaban excesivos y des-
proporcionados; y, finalmente, una sentencia en la que se solicito
la modificacion de los propios lineamientos.

En los Procesos Electorales Locales Concurrentes 2023-2024,
en los estados de San Luis Potosi y Morelos, no fue material-
mente posible establecer cuotas a favor de las personas mexicanas
residentes en el extranjero, debido a que dicha figura no se en-
cuentra prevista en las leyes electorales locales. Estas disposicio-
nes unicamente contemplan el voto migrante para la eleccion de la
gubernatura, dejando de lado la figura de diputacion migrante y la
participacion electoral de las personas residentes en el extranjero
para dicho cargo de eleccion popular. Derivado de esta situacion
juridica, los Tribunales Electorales Locales (TEL) confirmaron
las determinaciones de los Organismos Publicos Locales Electo-
rales (OPLE) de no incluir la cuota migrante en los lineamientos
correspondientes a dichos procesos electorales locales.

Por su parte, en los estados de Sonora y Tabasco se reconocio
el derecho de las personas migrantes a la participacion y represen-
tacion politica; sin embargo, no se incorpor6 la cuota migrante en
los lineamientos, ya que los institutos electorales locales conside-
raron necesario realizar un estudio de factibilidad para analizar si
era posible establecer acciones afirmativas en el proceso comicial
en curso o, en su caso, en el proceso siguiente.
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En Puebla, se solicité la implementacién de acciones afirma-
tivas para las personas mexicanas residentes en el extranjero; no
obstante, el medio de impugnacion no fue presentado en tiempo
y forma, por lo que fue desechado.

En el estado de Guanajuato, se solicité la modificacion de los
lineamientos bajo el argumento de que no existia certeza respecto
de la efectividad de las medidas adoptadas; sin embargo, el juicio
qued6 sin materia, ya que el acto impugnado habia quedado sin
efectos debido a que el acuerdo correspondiente fue revocado con
anterioridad.

En Michoacin, la persona promovente solicitd que el tribunal
local declarara la invalidez de determinados articulos relacionados
con la autoadscripcion de los grupos en situacion de vulnerabili-
dad, al considerar que dichos requisitos eran excesivos y despro-
porcionados. No obstante, el tribunal local califico los agravios
como infundados, al estimar que la exigencia de una autoadscrip-
cion calificada resultaba necesaria para alcanzar la maximizacion
de los derechos politico-electorales de las personas pertenecientes
a dichos grupos.

En Tlaxcala, se pidi6 la revocaciéon de una modificacion a los
lineamientos relacionada con la manera de votar de las personas
mexicanas que residen en el extranjero; sin embargo, el recurso
fue declarado improcedente, ya que la accion afirmativa impugna-
da estaba orientada a que los partidos politicos postularan a este
grupo minoritario en el bloque de candidaturas a diputaciones
locales por el principio de representacion proporcional, y no al
ejercicio del voto migrante..

En los casos en los que se solicito la revocacion de los linea-
mientos, las causales invocadas fueron diversas. Entre ellos se en-
cuentran el caso del estado de Tlaxcala, en el que se impugné una
modificacion relacionada con la forma de votacion de las personas
mexicanas en el extranjero, asi como el del estado de Guerrero,
donde la persona promovente solicitd la revocacion de los linea-
mientos al pretender la participacion de las personas migrantes en
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los comicios para cargos de gubernatura, ayuntamientos y diputa-
ciones, por ambos principios (véase la tabla 2).

Tabla 2. Pretensiones en las sentencias relacionadas con los
lineamientos para los Procesos Electorales 2023-2024

Temas Cantidad
Revocacion de los lineamientos con relacién a las acciones afirmativas 2
Solicitud de implementacién de acciones afirmativas en favor de personas mex- 6

icanas residentes en el extranjero

Determinacion del INE como improcedentes solicitudes de registro en la Lista

Nominal del Electorado en el Extranjero. !

La invalidez de articulos de los lineamientos. 1
Revocacién de sentencia de tribunal local. 1
Moadificacién de los lineamientos. 1
Total 12

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de diversas sentencias emitidas por los tri-
bunales electorales locales de diferentes estados de la Republica y sentencias emitidas
por las salas del TEPJF y publicadas en el portal https://www.te.gob.mx/buscador/

En lo que respecta a la implementacion de la accion afirmativa en
los Procesos Electorales Locales 2023-2024 para personas resi-
dentes en el extranjero, se observa que, en dos estados (Coahuila
y Durango), la cuota fue general para cualquier grupo de atencion
prioritaria; es decir, la accién afirmativa se cumplia con la postu-
lacion de una persona perteneciente a algun grupo en situacion
de vulnerabilidad, sin que se tratara especificamente de personas
mexicanas residentes en el extranjero. En once estados (Guana-
juato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Oaxaca, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Ciudad de México, Nayarit y Querétaro), la cuota
si fue prevista de manera especifica para personas migrantes, lo
que resulta favorable para este grupo, al permitirle un acceso mas
efectivo a cargos de eleccion popular.

En total, se analizaron doce sentencias; de ellas, siete fueron
resueltas por los tribunales electorales locales, cuatro avanzaron
en la cadena impugnativa hasta las salas regionales y una fue re-
suelta por la Sala Superior (véase la tabla 3 del anexo). En conjun-
to, se impugnaron los lineamientos en diez entidades federativas:
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Guerrero, Sonora, Tlaxcala, Michoacan, Nayarit, Guanajuato, Ta-
basco, Morelos, San Luis Potosi y Puebla.

Dado que el disefio y la implementacion de los lineamientos
constituyen una atribucioén de las instituciones electorales locales,
en la tabla 4 (véase el anexo) se especifican los distintos modelos
adoptados por los OPLE, de acuerdo con las particularidades nor-
mativas de cada entidad federativa.

Sentencias referentes a las postulaciones de
candidaturas

Ahora bien, otro de los momentos en los cuales los partidos poli-
ticos y/o la ciudadania pueden accionar medios de impugnacion es
el relativo a la postulacion de candidaturas y su posterior aproba-
cion por parte de las autoridades administrativas electorales, tanto
a nivel nacional como subnacional. En lo que respecta a las im-
pugnaciones identificadas en el Proceso Electoral Federal y en los
procesos electorales concurrentes en las entidades federativas, se
advierte que se integraron un total de catorce expedientes de ori-
gen: nueve de ellos correspondieron al dmbito local y fueron ra-
dicados y resueltos por los Tribunales Electorales Locales (TEL),
mientras que los cinco restantes fueron conocidos y resueltos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF).

Para el caso de los procesos electorales locales, las entidades
federativas en las que se interpusieron medios de impugnacion
relacionados con las postulaciones fueron la Ciudad de México
(uno), Guerrero (uno), Hidalgo (uno), Nayarit (dos), Tamaulipas
(dos) y Tlaxcala (dos). En cuanto a las partes promoventes, en la
mayoria de los casos fue la ciudadania quien interpuso los medios
de impugnacion, con excepcion de uno a nivel nacional y otro en
el estado de Nayarit, promovidos por partidos politicos (véase la
tabla 5 del anexo).
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De las nueve sentencias emitidas por los Tribunales Electorales
Locales, seis fueron impugnadas en una segunda instancia, co-
rrespondiente a la autoridad jurisdiccional electoral federal segun
la circunscripcion electoral plurinominal de que se trate, concen-
trandose dichas impugnaciones en las Salas Regionales Ciudad de
México, Monterrey y Guadalajara.

Asimismo, en el caso de las postulaciones a nivel federal, por
raz6én de competencia, la resolucion de los asuntos correspondié
a la Sala Superior, por lo que los cinco expedientes de origen se
contabilizan como parte de los asuntos resueltos por el TEPJF. En
relacion con las partes actoras que promovieron estos medios de
impugnacion, nuevamente se observa que fue la ciudadania quien
acciond en un mayor numero de casos, con excepcion de cuatro
medios promovidos por partidos politicos.

Tabla 6. Total de impugnaciones en el TEPJF

Sala Actores Numero
Regional CDMX Ciudadania y partidos politicos 2
Regional Monterrey Ciudadania y partidos politicos 2
Regional Guadalajara Ciudadania y partidos politicos 2
Sala Superior Ciudadania y partidos politicos 5
Total 11

Fuente: Elaboracion propia a partir del anlisis de diversas sentencias emitidas por los tri-
bunales electorales locales de diferentes estados de la republica y sentencias emitida por
las salas del TEPJF y publicadas en el portal https://www.te.gob.mx/buscador/

Respecto de las pretensiones mas invocadas en los catorce ex-
pedientes analizados, en la mayoria de los casos se solicito a los
Tribunales Electorales Locales o a la Sala Superior la cancelacion
de las férmulas de candidaturas que habian sido registradas para
acceder a la cuota migrante, bajo el argumento de que no se habia
acreditado, a juicio de la parte actora, el vinculo con la comunidad
migrante.

197



DERECHOS POLITICOS DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO: UN ANALISIS...

Tabla 7. Sentido de las sentencias respecto a las postulaciones
de candidaturas por cuota migrante

Estado U _c!e Pretension Sentido Segunda_ !m- Sentido
eleccion pugnacién
Revocacion del acuerdo para
Diputacion | declarar improcedente registro de
CDMX local candidaturas. Status quo SCDMX Status quo
Di ., Revocacion de acuerdo por no
Iputacion fundarse y motivarse.
Guerrero local y ’ Cambio SCDMX Status quo
Diputacion Revocacion del acuerdo por
Hidalgo local inconstitucionalidad. Status quo
Nacional Diputacion Cancelacion de formula. Status quo
Federal
Nacional Diputacion Cancelacion de formula. Status quo
federal
Nacional Senado Cancelacion de formula. Status quo
Nacional Senado Cancelacion de formula. Status quo
Reclama registro como candidato
a diputado federal por accion
afirmativa de personas mexicanas
Nacional Diputacion residentes en el extranjero. Cambio
federal
Diputacion Revocacion de acuerdo por no
Nayarit local fundarse y motivarse. Status quo
Diputacion Revocacion de acuerdo por no SG Status quo
Nayarit local fundarse y motivarse. Status quo
Tamaulipas | Diputacion Cancelacion de formula Status quo SG Status quo
local
Tamaulipas | Diputacion Cancelacion de formula Status quo SM Status quo
local
Revocacion de acuerdo
Tlaxcala Diputacion para postularse lapersona pro-
local movente
Revocar acuerdo al no haberse
Tlaxcala Diputacion subsanado el requerimiento Status quo SM Cambio
local del OPLE

Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de diversas sentencias emitidas por los tri-
bunales electorales locales de diferentes estados de la reputblica y sentencias emitida por

las salas del TEPJF y publicadas en el portal https://www.te.gob.mx/buscador/

Por ultimo, otra de las pretensiones identificadas en los expedien-
tes analizados se relacioné con la falta de fundamentacion y moti-
vacion por parte de la autoridad administrativa electoral, tanto en
el ambito nacional como subnacional. Al respecto, es importante
sefialar que, en la primera instancia jurisdiccional, unicamente
en dos casos se modifico el sentido de los acuerdos impugnados,
mientras que, en la segunda instancia jurisdiccional, dicha modi-
ficacién ocurri solo en una ocasion.
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Conclusiones

A partir del analisis de la evolucion de la cuota migrante, se puede
determinar que existié un avance progresivo en los lineamientos
emitidos por los institutos electorales locales, al comparar el pro-
ceso electoral de 2021 —en el que Unicamente se implementé la
diputacion migrante a nivel federal y en la Ciudad de México, y
se encontraba prevista en las disposiciones locales de Zacatecas,
Guerrero, Durango y Nayarit— con el proceso electoral de 2024,
en el que al menos en catorce estados se previo la cuota migrante
de manera formal y especifica.

De este modo, al analizar las sentencias relacionadas con los
lineamientos, se observa que, si bien en algunos estados se adoptd
el voto de las personas migrantes para elecciones de gubernatu-
ra en las leyes electorales locales durante el proceso electoral de
2021, los institutos electorales de esas mismas entidades no emi-
tieron lineamientos para la postulacion a diputaciones y regidurias
en los procesos electorales locales de 2024. Ello obedeci6 a que,
en la legislacion electoral local, unicamente se encontraba prevista
la votacion para gubernaturas, por lo que los institutos electorales
no podian implementar una figura que no se encontraba estable-
cida en la ley.

Ahora bien, resulta relevante sefialar que, en los procesos que
fueron judicializados, la ciudadania fue la parte actora que con
mayor frecuencia promovié medios de impugnacion, con el obje-
tivo de vigilar el cumplimiento de los lineamientos emitidos por
las autoridades electorales administrativas en los dmbitos nacional
y subnacional. En este sentido, aunque en la mayoria de los asun-
tos referidos en la tabla 7 no se modifico el sentido de los acuerdos
o sentencias impugnados, en otros casos se detectaron situaciones
de usurpacion en la postulacion de candidaturas por parte de al-
gunos institutos politicos.

Finalmente, si bien se percibe una mejoria en la adopcion de
acciones afirmativas dirigidas a las personas mexicanas residen-
tes en el extranjero, los datos proporcionados por organizaciones
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civiles evidencian que aun persiste un amplio margen de trabajo
en materia de socializacion del voto de las personas residentes en
el extranjero. A lo anterior se suma la existencia de politicas mi-
gratorias restrictivas por parte del pais vecino del norte, las cuales
pueden propiciar una disminucion en la participacion de la ciu-
dadania residente en el extranjero, derivada del temor a procesos
de deportacion.

Bibliografia

ALCOCER, J. (2005). El voto de los mexicanos en el extranjero.
Nuevo Horizonte.

ConGrEso de Nayarit. (s. f.). Ley electoral del estado de Na-

yarit.  https://congresonayarit.gob.mx/wpcontent/uploads/
QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/leyes/elec-
toral_del_estado_de_nayarit_ley.pdf

EMMERICH, G. E., y Alarcén, O. V. (2016). Sufragio transnacional
y extraterritorial.

GUERRERO, F. (2013). El modelo del voto de los mexicanos en el
extranjero: Una tarea pendiente. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, (12).

InstITUTO de los Mexicanos en el Exterior. (2025, 1 de agosto).
Estadisticas. https://ime.gob.mx/estadisticas

InstiTUTO Electoral de la Ciudad de México. (2020). Acuerdo
IECM-ACU-CG-110-2020.  https://www.iecm.mx/www/
taip/cg/acu/2020/IECM-ACU-CG-110-2020_.pdf

InstrTUTO Electoral de la Ciudad de México. (2021). Resultados
de la eleccion de diputacion migrante. https://www.iecm.mx/
ofrece-iecm-resultados-de-eleccion-de-diputacion-migrante/

InstrTUTO Electoral de la Ciudad de México. (2023). Lineamien-
tos para la postulacion de candidaturas a jefatura de gobierno,

200



Belem Ana Luz Aguilar Arias | Alan Ivan Padilla Salas

diputaciones, alcaldias y concejalias en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024. https://www.iecm.mx/www/
marconormativo/docs/ LINEAMIENTOS-PARA-LA-POS-
TULACION-DE-CANDIDATURAS-PELO-2023-2024.
pdf

InstrTuTO Electoral del Estado de Guanajuato. (2023). Linea-
mientos para el registro de candidaturas en el Proceso Electo-
ral Local Ordinario 2023-2024. https://api.ieeg.mx/repoinfo/
Uploads/240131-ord-acuerdo-014.pdf

InstrTuTo Electoral del Estado de Hidalgo. (2024). Acuerdo
IEEH-CG-024-2024. https://iechidalgo.org.mx/images/se-
siones/2024/Febrero/IEEH-CG-024-2024.pdf

InstrTUTO Electoral del Estado de Querétaro. (2023). Lineamien-
tos para el registro de candidaturas en el Proceso Electoral
Local 2023-2024. https://ieeq.mx/contenido/normatividad/
lineamientos/Lineamientos%20del%20Instituto%20para%20
el%20Registro%20de%20Candidaturas%202023-2024.pdf

InsTrTuTO Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila.
(2023). Lineamientos para garantizar la implementacion de la
autoadscripcion de grupos en situacion de vulnerabilidad en el
Proceso Electoral Local 2024. https://iec.org.mx/v1/archivos/
proceso2024/Lineamientos_Aprobados_Para_El PEL_2024/

InstrTuTO Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango.
(2020). Lineamientos para el registro de candidaturas de elec-
cion popular durante el Proceso Electoral Local 2020-2021.
https://iepcdurango.mx/

InstrTuTO Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango.
(2024). Lineamientos para el registro de candidaturas para la
renovacion de ayuntamientos en el Proceso Electoral Local

2024. https://iepcdurango.mx/

201



DERECHOS POLITICOS DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO: UN ANALISIS...

InstrTuTO Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero.
(2023). Lineamientos para el registro de candidaturas en el
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024. https://www.iepcgro.
mx/

InstrTUTO Electoral y de Participacion Ciudadana de Michoacan.
(2023). Acuerdo IEM-CG-96-2023. https://www.iem.org.
mx/documentos/acuerdos/2023/

InstrTUTO Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca. (2023). Lineamientos en materia de paridad y acciones
afirmativas. https://www.ieepco.org.mx/

InstITUTO Estatal Electoral de Nayarit. (2021). Lineamientos para
el registro de la candidatura migrante en el Proceso Electo-
ral Local Ordinario 2021. https://ieenayarit.org/PDF/2021/
Acuerdos/IEEN-CLE-001-2021-A1.pdf

InstrTUTO Nacional Electoral. (2020). Lineamientos para el regis-
tro y asignacion de diputaciones por el principio de represen-
tacion proporcional. Proceso Electoral Local 2020-2021.

InstrTuTo Nacional Electoral. (2025, 3 de agosto). Voto de las y
los mexicanos en el extranjero. https://www.votoextranjero.
mx/web/vmre/evolucion-del-vmre

MesTries, F. (2015). Migrantes binacionales y participacion poli-
tica local: El Rey del Tomate en Jerez, Zacatecas. TRACE, 19.
https://trace.org.mx/index.php/trace/article/view/9/9

TacHER, C. D. (2019). Los disefios de voto y representacién de
los mexicanos residentes en el extranjero. En C. D. Tacher,
Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos en
el extranjero (p. 93). Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

TacHER, C. D. (2019). Ponderacién y desproteccion de los de-
rechos politicos de los mexicanos residentes en el extranje-
ro (pp. 4-7). Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-

202



Belem Ana Luz Aguilar Arias | Alan Ivan Padilla Salas

deracién. https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/

pdf/160420241100438063.pdf

TacHER, C. D. (2021). Derechos politicos de la ciudadania mexi-
cana residente en el extranjero: Evaluacion de la proteccion ju-
risdiccional durante el proceso electoral 2021 (p. 15). https://
www.te.gob.mx/FondoObservacionElectoral/media/pdf/ce-
910delel7c3cd.pdf

THOMPSON, J. (2017). Derechos politicos. En Diccionario Electo-
ral (pp. 311-321). Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

203



DERECHOS POLITICOS DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO: UN ANALISIS...

Anexo

Tabla 1. Forma en que fue adoptada la cuota migrante para los

procesos electorales locales 2021

Estado

Diputaciones

Ciudad de México

Una formula a una diputacién migrante por principio de RP
(Lineamientos para la postulacion de Diputaciones, Alcaldias y
concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021).

Zacatecas

Los miembros de la Legislatura del Estado seran 18 diputacio-
nes de mayoria relativa, electos en distritos uninominales, y 12
diputaciones de representacion proporcional, electos en una
sola circunscripcion electoral, de estos Ultimos, dos deberan
tener al momento de la eleccién, la calidad de migrantes o bi-
nacionales (Ley electoral).

Guerrero

La asignacién de la diputacion migrante o binacional corres-
pondera al partido politico que obtenga el mayor nimero de
diputaciones de representacién proporcional. La diputacion
migrante o binacional, sera el que ocupe la dltima férmula que
se asigne (Ley nimero 483 de instituciones y procedimientos
electorales del estado de Guerrero).

Durango

Los partidos politicos deberan presentar cuando menos una
férmula por el principio de RP, en las primeras seis posiciones
de la lista de sus candidaturas, la cual, tanto propietario como
suplente deberan pertenecer a cualquiera de los siguientes gru-
pos: personas indigenas, personas de la diversidad sexual, per-
sonas migrantes, y/o personas con discapacidad permanente
(acuerdo por el que se aprueban acciones afirmativas en favor
de mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja para el
proceso electoral ordinario 2020-2021).

Nayarit

Principio de RP, mediante el registro de la lista estatal para esta
eleccién, conformada por un nimero de hasta doce férmulas,
de las cuales una tiene que corresponder a candidatura migran-
te y deberé ser incorporada dentro de los primeros seis lugares,
privilegiando su acceso al Congreso Estatal.(Lineamientos para
el registro de la candidatura migrante en la lista estatal que
representan los PP para la asignacion de diputaciones por el
principio de RP para el proceso electoral local ordinario 2021).

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas disposiciones locales
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Tabla 2. Adopcidn de la cuota migrante por estado para los
procesos electorales locales

Si No
Ciudad de México Aguascalientes
Coahuila Baja California
Durango Baja California Sur
Guanajuato Campeche
Guerrero Chiapas
Hidalgo Chihuahua
Jalisco Colima
Michoacén Estado de México
Nayarit Morelos
Oaxaca Nuevo Ledn
Querétaro Puebla
Tamaulipas San Luis Potosi
Tlaxcala Sinaloa
Zacatecas Sonora
Tabasco
Veracruz
Yucatan

Fuente: Elaboracion propia a partir de los lineamientos emitidos por los institutos electo-
rales de cada estado.

Tabla 3. Forma en que fue adoptada la cuota migrante para los
procesos electorales locales 2024

Estado Diputaciones Ayuntamientos

RP en por lo menos una féormula
en alguno de los dos primeros
Coahuila lugares delalistaa personas que
pertenezcan a

cualquier grupo de atencion
prioritaria

Al menos una férmula de per-
sonas pertenecientes a cada
uno de los grupos de atencion
prioritaria, de los cuales deberan
Ciudad de México | postular, al menos, una férmula
en los bloques de alta y media
competitividad

de Diputaciones por mayoria
relativa.
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Estado

Diputaciones

Ayuntamientos

Durango

Al menos una férmula para Presi-
dencia Municipal y/o Sindicatura,
la cual debera corresponder a per-
sonas con discapacidad permanen-
te y/o de la diversidad sexual y/o
adulto mayor y/o migrante

y/o indigena

Guanajuato

Una férmula de regidurias integra-
das por personas migrantes, den-
tro de las primeras cuatro formulas
dela lista de representacion
proporcional

Guerrero

Los partidos politicos o candida-
tura comun correspondiente de-
beran registrar una lista de can-
didaturas a diputacién migrante
o binacional

Hidalgo

Una formula migrante por el
principio de RP en cualquier lu-
gar de la lista A para las elec-
ciones de diputaciones locales.

Jalisco

Una férmula para diputacion lo-
cal por mayoria relativa, o bien,
una candidatura en los primeros
10 lugares de la lista de  diputa-
ciones por representacion pro-
porcional.

Michoacén

En 16 ayuntamientos una
férmula a la presidencia o
sindicatura o alguna
férmula en las primeras dos
regidurias

de personas de la
poblacién migrante

Nayarit

Registrar dentro de los prime-
ros cinco espacios de sus listas
de representacion proporcional
una candidatura de una perso-
na migrante y/o residente en el
extranjero

Oaxaca

Una férmula de candidatura de
diputacién Migrante o Binacio-
nal por RP
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Estado Diputaciones Ayuntamientos
Querétaro Diputaciones locales por el prin- | En la integracion de planilla
cipio de mayoria relativa o de | de cada ayuntamiento
representacion  proporcional: | postular una o mas
Postular una o mas formulas que | férmulas que se integren
se integren por personas perte- | por personas
necientes a grupos de atencion | pertenecientes a los
prioritaria grupos de atencion
prioritaria. Para el caso de
grupos de atencion
prioritaria se acompafiara
de lo siguiente:
A. Personas con
discapacidad
B. Personas migrantes.
Tamaulipas En las listas de representacion
proporcional de cada partido
politico, debera incluir dentro
de los siete primeros lugares
una férmula de candidaturas
con caracter de migrante.
Tlaxcala Deberan postular candidaturas

de personas residentes en el ex-
tranjero que seran las formulas
integradas por propietarias y su-
plencias de personas residentes
en el extranjero.

Los partidos politicos deberan
postular en las listas de repre-
sentacion proporcional, cuando
menos una candidatura de per-
sonas residentes en el extranje-
ro.

Fuente: Elaboracion propia a partir del anélisis de diversas sentencias emitidas por los tri-
bunales electorales locales de diferentes estados de la republica y sentencias emitida por
las salas del TEPJF y publicadas en el portal https://www.te.gob.mx/buscador/
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Tabla 5. Total de impugnaciones respecto a las postulaciones
de candidaturas por cuota migrante

Estado Actores Nimero
CDMX Partido politico 1
Guerrero Ciudadania 1
Hidalgo Ciudadania 1
Nacional Ciudadania y partidos politicos 5
Nayarit Ciudadania y partidos politicos 2
Tamaulipas Ciudadania 2
Tlaxcala Ciudadania 2
Total 14

Fuente: Elaboracién propia a partir de los lineamientos emitidos por los institutos electo-
rales de cada estado
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En el proceso electoral de 2024, |a justicia electoral mexicana
volvié a ocupar un lugar central en la definicion de quiénes par-
ticipan, bajo qué condiciones y con qué posibilidades reales de
representacion politica. Voces silenciadas: la lucha por la jus-
ticia electoral y los derechos politicos de las minorias en Méxi-
co, 2024 analiza criticamente los avances, tensiones y desafios
que acompaian la construccién de una democracia mas inclu-
yente, a partir del estudio sistematico de las decisiones juris-
diccionales relacionadas con acciones afirmativas y derechos
politico-electorales.

A través del analisis de 135 sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion durante el proce-
so electoral 2023-2024, la obra examina la situaciéon de pueblos
y comunidades indigenas, personas con discapacidad, comu-
nidades afromexicanas, poblacion LGBTTTIQ+, mexicanos re-
sidentes en el extranjero y personas en prision preventiva. Sus
capitulos combinan perspectivas normativas, jurisprudencia-
les y empiricas para mostrar que el reconocimiento formal de
derechos no siempre se traduce en una representacion politica
efectiva.

Mas alla de describir las acciones afirmativas, este libro estudia
sus alcances reales, las resistencias institucionales que enfren-
tan y las contradicciones existentes entre inclusion, igualdad y
ejercicio efectivo del poder. El resultado es una reflexion indis-
pensable sobre el papel de la justicia electoral en la proteccion
de las minorias y sobre los retos pendientes para consolidar en
México una democracia plural, sustantiva e incluyente.
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